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GOVERNO DO MUNICIPIO DE\CANAA DOS CARAJAS
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissima Senhora Vereadora,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciacdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei
que dispde sobre a alteragcdo do art. 42 da Lei n.° 667/2015, equiparando o vencimento
do cargo de Conselheiro Tutelar ao do Assessor Especial |, conforme o Anexo Il da Lei n.°
625/2014.

Ademais, € com base no principio constitucional estabelecido no art.227, e
na necessidade premente de assegurar a protegdo integral da inféncia e da juventude
que apresentamos esta justificativa para a futura aprovacdo de um PL estabelecendo

vencimentos dignos para os Conselheiros Tutelares.

N&o obstante, o Conselho Tutelar, criado como érgdo permanente e
autdénomo pela Lei n.° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, representa um
dos pilares fundamentais na garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes em
nosso pais. Sua instituigdo visa descentralizar e desjudicializar questdes sociais,
propiciando um ambiente de cuidado e protecdo onde os interesses dos menores s&o

priorizados.

Enfretanto, apesar da importéncia inquestiondvel dos Conselhos Tutelares,
muitos Municipios tém negligenciado a devida atengdo a esses érgdos, especialmente
no que se refere & remuneracao de seus membros. E comum encontrarmos situacdes em
que os conselheiros recebem saldrios irrisérios, muitas vezes equivalendo a pouco mais

que um saldrio minimo.

De maneira similar, tal situagcdo € incompativel com a relevancia do
trabalho desempenhado pelos Conselheiros Tutelares. Além de representarem uma

ferramenta essencial na protegdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, esses

profissionais exercem uma fungdo que demanda dedicacdo integral, disponibilidade
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GOVERNO DO MUNICiP-IO DEVCANAA DOS CARAJAS
GABINETE DA PREFEITA

Portanto, ressaltamos que a remuneracdo adequada dos Conselheiros
Tutelares, alinhada aos valores que atualmente sGo pagos por Municipio do mesmo porte
de Canad dos Carqgjds, ndo € apenas uma questdo de justica social, mas também uma
medida essencial para fortalecermos nosso sistema de protegdo & infGncia e a
juventude. Desta maneira, confamos com o apoio de todos os legisladores para a
aprovagdo deste projeto de lei, em consondncia com os principios constitucionais e o

compromisso com o bem-estar das futuras geracoes.

Face ao exposto e considerando os fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais elencados alhures, pode-se afirmar que estdo expostas, ainda que de
forma sucinta, a relevancia publica, isto €, o interesse publico subjacente a equiparacdo
do vencimento-base do conselheiro tutelar, assim como as razdes que levaram ao

encaminhamento do presente Projeto de Lei.

Diante disso, e considerando a necessidade de assegurar a implementacdo da
equiparacdo que se busca aprovacdo ainda no presente exercicio, solicito que o
presente Projeto de Lei seja tramitado em regime de urgéncia, tendo em vista o término

dos trabalhos legislativos ordindrios deste ano.
S&o essas as consideragdes no tocante ao Projeto de Lei, ao qual contamos com
a costumeira acolhida e consequente aprovagdo por essa Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade apresento protestos de elevada estima e distintas consideracdes.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Pard, aos 09

(nove) dias do més de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

Al

JOSEMIRA RAIMU DINIZ GADELHA
Prefeita de Canad\dos Carajas/PA

RUA AMERICA, QD.78, BAIRRO NOVO HORIZONTE Ill
CANAA DOS CARAJAS - PA
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GOVERNO DO MUNICiP>I.O DE‘CANAA DOS CARAJAS
GABINETE DA PREFEITA

DECLARAGAO DA ORDENADORA DE DESPESAS

Eu, JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, Prefeita Municipal de Canad dos Carajds, no uso
das atribuicdes que me sdo conferidas por lei, na qualidade de Ordenadora de Despesas
Geral do Municipio, DECLARO, para os devidos fins, em atendimento ao disposto na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias — LDO do exercicio de 2025, que existe compatibilidade orcamentdria e
financeira para a instituicdo do programa previsto no Projeto de Lei que “ALTERA O ART. 42 DA
LEI MUNICIPAL N.° 667/2015, EQUIPARANDO O VENCIMENTO DO CARGO DE CONSELHEIRO
TUTELAR AO DO ASSESSOR ESPECIALI".

A proposta estd em conformidade com as metas e prioridades estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA) e nas diretrizes da LDO vigente, ndo acarretando impacto negativo sobre o

equilibrio fiscal.

Por fim, firmo esta declaragdo para instrugdo do Projeto de Lei, possibilitando sua adequada

tramitagdo perante o Poder Legislativo Municipal.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Pard, aos 09

(nove) dias do més de dezembro de 2025.

JOSEMIRA RAIM
Prefeita de Can

DINIZ GADELHA
os Carajds/PA

RUA AMERICA, QD.78, BAIRRO NOVO HORIZONTE |l
CANAA DOS CARAJAS - PA

CEP: 68.537-000
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE\CANAA DOS CARAJAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI N°1(J— /2025.
ALTERA O ART. 42 DA LEI MUNICIPAL N.°
667/2015, EQUIPARANDO O VENCIMENTO
DO CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR AO
DO ASSESSOR ESPECIAL I.

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, PREFEITA DO MUNICiPIO DE CANAA DOS CARAJAS
ESTADO DO PARA, no uso das suas atribuicdes, faz saber que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e ela sanciona a seguinte Lei.

Art. 1° Esta Lei altera o art. 42 da Lei n.° 667/2015, equiparando o vencimento do Cargo
de Conselheiro Tutelar ao do Cargo de Assessor Especial |, previsto no anexo Il da Lei
Municipal n.° 625/2014.

Art. 2° O caput do art. 42 da Lei Municipal n.° 667/2015, passa a vigorar com a seguinte
redag¢do:

“Art. 42. O vencimento-base dos membros do Conselho Tutelar serd
equiparado ao do cargo de Assessor Especial |, previsto no anexo Il da Lei
Municipal n.° 625/2014, a ser pago pelo Municipio de Canad dos Carajés-PA.

.......................................................................................................................

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacdes préprias
consignadas na Lei Orgamentdria Anual, podendo ser suplementadas se necessdrio.

Art. 4° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicag&o, revogam-se as disposicdes
normativas em contrdrio.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Pard, aos 09
(nove) dias do més de dezembro de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NCANAA DOS CARAJAS
Secretaria Municipal de Planejamento

IF N° 15-2025

TIPO: Estudo técnico de impacto financeiro

Requerente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e Procuradoria Geral do Municipio.
Interessado: Sec. Mun.de Governo, Sec. Mun. de Planejamento.

Assunto: Nova fixagdo do vencimento base dos conselheiros tutelares.

Objetivo: O estudo técnico foi realizado com intuito de subsidiar com as devidas anlises,
quanto a viabilidade do Projeto de Lei de inciativa do Poder Executivo Municipal de Canaa dos
Carajas, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sobre a fixagdo de novo
vencimento base dos conselheiros tutelares.

> Legislagoes pertinentes:

Lei Complementar n° 101/2000 LRF;

Lei Municipal n® 1090/2024 (ultima alteragdo do PCCR);

Lei Municipal n® 1092/2024 (ultima alteragao estrutura administrativa)
Lei Municipal n° 686/2015 (PCCR);

Lei Federal n® 14.973/2024 (desoneragao folha pagamento)
Instrugdo Normativa n° 2-2022/TCM-PA, de 11/05/2022

Instrugdo Normativa n® 4-2025/TCMPA, de 23/10/2022

Lei municipal (LDO 2025) n° 1109-2024

Lei municipal (LOA 2025) n® 1120-2024

LCERASNANKRANANS

dezembro 2025



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Secretaria Municipal de Planejamento

1 APRESENTAGAO

O estudo objetiva quantificar o impacto financeiro decorrente da proposta formulada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A referida proposta visa estabelecer um novo salario para o

cargo de Conselheiro Tutelar, equiparando-o ao cargo comissionado de Assessor Especial |.
2 INTRODUGAO

A instrugdo Normativa N° 02/2022/TCMPA, de 11 de maio de 2022., orienta e disciplina as
diretrizes e os procedimentos de fixagao, reviséo e reajuste da remuneracéo dos agentes politicos e
dos servidores publicos, no &mbito dos poderes municipais jurisdicionados do tribunal de contas dos
municipios do estado do Para. De acordo com o Art. 2°, define-se 0 PLANO DE CARREIRA, como um
conjunto de principios, diretrizes e normas que regulamenta os quadros de carreiras, o processo de
admisséo, promogao e desenvolvimento profissional dos servidores; 0 QUADRO DE PESSOAL: como
0 conjunto de cargos de provimento efetivo, cargos comissionados e funcdes gratificadas; e os
VENCIMENTOS: corresponde a remuneragao mensal que o servidor plblico recebe pelo exercicio
efetivo do cargo, de acordo com a tabela salarial correspondente a sua carreira.

Nos artigos de 14 a 17 assim normatiza:

Art. 14. A fixagdo da remuneragdo dos servidores publicos do Poder Executivo
Municipal sera instituida, obrigatoriamente, por lei especifica, de iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal, a qualquer tempo, nos termos do art. 37, X, c/c art. 61, §1°
e inciso Il, alinea “a", da CF/8821, observados os periodos de vedagao eleitoral e as
regras de ltimo ano de mandato, fixados pela LC n° 101/2000 (LRF).

Art. 15. A fixagdo da remuneragéo dos servidores do Poder Legislativo Municipal
sera instituida, obrigatoriamente, por lei especifica, de iniciativa da prépria Camara
Municipal, a qualquer tempo, nos termos do art. 37, inciso X, c/c art. 51, IV, da
CF/8822, observados os periodos de vedagao eleitoral e as regras de Ultimo ano de
mandato, fixados pela LC n® 101/2000 (LRF).

Art. 16. Para a fixagdo prevista nos artigos 14 e 15, desta Instrugdo Normativa,
exige-se a prévia instrugdo do projeto de lei, com o competente estudo de impactos
orcamentarios e financeiros, na forma e limites preconizados pela LC n® 101/2000.
Art. 17. Na fixagao da remuneragéo dos servidores publicos devera ser preservado
o valor estabelecido nacionalmente para o salario-minimo nacional e/ou os pisos
nacionais fixados para determinadas categorias

Com a promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000, a legislagdo
introduziu disposicdes destinadas a restringir a criagdo de despesas, notadamente despesas
2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Secretaria Municipal de Planejamento

obrigatérias de carater continuado, entendidas como aquelas decorrentes de normas que impdem a
obrigagéo de execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Foram estabelecidos diversos mecanismos de controle, com a obrigagdo dos gestores de
manterem a satde financeira e o equilibrio fiscal das entidades sob sua responsabilidade ao longo de
suas gestdes, sendo esse um dos principios orientadores dessa regulamentagéo. Dentre os principais
aspectos, destacam-se a gestdo das despesas com pessoal e o endividamento, tendo como
parametro limitador a Receita Corrente Liquida, conforme definida no § 4° do art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

“IV - Receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigbes,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

{a) ;

¢) na Unido, nos Estados. e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
§1° Serdo computados no célculo 'da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996,
e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

()

§"3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.”

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal abragaria
todo o gasto do ente plblico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito de se apurar e
demonstrar os devidos controles conforme os pardmetros do artigo 20 do respectivo instrumento legal
(LC 101/2000), no qual determina que no &mbito do Poder Executivo Municipal, tal limite ndo podera
exceder o percentual maximo de 54% da RCL.

A leitura do artigo 20 da LRF demonstra que para impor limite méximo & despesa total com
pessoal, a lei estabeleceu o mecanismo de relagdo Despesa Liquida com Pessoal (DLP), versus a
Receita Corrente Liquida (RCL). Conforme o disposto no §1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, o objetivo é “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”, logo, a relagdo DLP / RCL esta, ou ao menos deveria estar inserida neste objetivo.

Importante ressaltar que diante da peculiar condigdo do Municipio de Canad dos Carajas,
quanto a formagdo da sua base de fontes de receitas que compde a receita corrente liquida — RCL,
onde faz parte desse conjunto, fontes de recursos vultuosas que tem vedagdes quanto ao seu uso,

como por exemplo a compensagéo financeira pela exploragdo mineral - CFEM, durante o estudo

3




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Secretaria Municipal de Planejamento

seguindo um padréo préprio do planejamento municipal, a mesma despesa serd medida pela receita
corrente liquida - RLD.

Este pardmetro de mensuragao apesar de néo estar ainda instituido por instrumento legal,
faz parte do cotidiano de medigao, como um instrumento de gestéo de risco, na formulagéo, ampliagdo
e manutencéo das politicas publicas do municipio.

3 PREMISSAS, CUSTOS E PARAMETROS LEGAIS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
estabelece o cargo de conselheiro tutelar. De acordo com o artigo 134, é determinado que a "Lei
municipal ou distrital regulara o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo a
remuneracéo dos seus membros". | A

O artigo 42 da Lei Municipal n° 667/2013 define o salario base dos conselheiros tutelares no

municipio de Canaé dos Carajas da seguinte maneira:

Art. 42. A remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar seré equiparada a do
cargo de Assessor Especial Il, a ser pago pelo Municipio de Canaé dos Carajas.

Conforme a proposta, o objetivo é alterar a parametrizagdo do vencimento do conselheiro
tutela, do cargo comissionado de assessor especial I. O valor considerando s&o as bases salariais de
2025, pois a revisdo geral anual ainda ndo foi realizada. A base inicial est4 configurada na tabela

abaixo.

Tabela 1 - Apuragéo do Custo com a Nova Parametrizacdo

| Conselheiro | Assessor |
| Tutelar Especial | |

-~ anual

Conselheiro

iriklar 5 |R$5.526,30 | R$8.533,23 |R$3.00693 [R$541,25 | R$17.740,89 |R$ 235.953,80

Para a atualizagéo do custo no triénio, os valores serdo atualizados pelo IPCA conforme
projecdes extraidas do Ultimo boletim FOCUS (Bacen), a partir do custo anual de R$ R$ 235.953,80

(duzentos e trinta e cinco mil, novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos).
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Devido a temporalidade no momento desse estudo, os parametros utilizados sdo as bases
do planejamento orgamentario a partir do préximo exercicio fiscal — 2026.

3.1 Planejamento Orgamentario 2026

O projeto de lei que trata do orgamento anual para o exercicio 2026 (em tramitagdo na
Camara Municipal), prevé uma receita corrente liquida para o exercicio na ordem de R$
2.075.127.522,00 (dois bilhdes, setenta e cinco milhdes, cento e vinte e sete mil, quinhentos e vinte e
dois reais).

A projecdo para despesa com pessoal do Poder Executivo (adm. direta e indireta) é de R$
583.401.245,78 (quinhentos e oitenta e trés milhdes, ‘quatrocentos e um mil, duzentos e quarenta e
cinco reais e setenta e oito centavos). E o indicador da relagdo da despesa de pessoal (DP) em
relagéo a receita corrente liquida (RCL) ficou em 28,16%.

A despesa oriunda do projeto de lei; como se trata.de uma despesa de recursos humanos, é
caracterizada como despesa obrigatéria de carater cqntinuando - DOCC (art. 17 da LRF). Por
conseguinte, a partir das bases (duantitativqs_) ga_bresen_tados, os custos para o triénio 2026-2027-2028,
serdo atualizados pelo indice de pre¢o ao donsumidor - IPCA projetado no Ultimo Relatorio de
Mercado publicado pelo Banco Central do Brasil - BACEN.

Tabela 2 - Previsdo percentual aumento despesa pessoal

2026 4.17% +4,20% 4,19%
2027 3,80% t3,82% 3,81% janeiro
2028 3,50% I 3,54% 3,52%

Fonte: Elaborado a partir do Boletim Focus edi¢do 21 de novembro de 2025

3.2 Custos Adicionais

Com base na proposta que estabelece a nova remuneragéo para o cargo de conselheiro
tutelar, seguindo o parametro do Assessor Especial 1 (base salarial ainda de 2025, pois ainda nao
houve a revisdo geral anual), e considerando o custo inicial para o ano corrente de 2026, foram

realizadas as devidas atualizagdes conforme as datas-bases das revisdes gerais anuais (em janeiro).
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Posteriormente foi realizado as corregdes segundo as projecdes iniciais do IPCA - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, divulgadas pelo Comité de Politica Monetaria (Copom) do
Banco Central do Brasil.

Com a implementagdo da proposta, a despesa adicional no orgamento da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social a partir do primeiro ano (2026), ficara em torno de um pouco mais de
R$ 245 mil, em 2026, com R$ 255 mil no segundo ano - 2027, chegando no Ultimo periodo do triénio
em R$ 264 mil. A tabela a seguir demonstra as atualizagdes:

R$ 245.828,46
Jjaneiro R$ 255.194,53
R$ 264.177,38
R$ 765.200,37

4,19%
2026 381%
2027 3,52%

Conforme ficou demonstrado, o custo durante todo o periodo analisado resulta em um
montante acumulado de R$ 765.200,37 (setecentos e sessenta e cinco mil, duzentos reais e trinta
e sete centavos). E a partir desse custo previsto, serd avaliado os indicadores sob a dtica dos

controles fiscais.

3.3 Parametros Legais da LRF - Receita Corrente Liquida - RCL X Despesa de Pessoal

A norma vigente estabelece que o acréscimo de despesa continuada, deve ser mensurado
por meio de um indicador referenciado pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (art. 17 da Lei n°
101/2000). Essa metodologia utiliza como base a Receita Corrente Liquida - RCL, que engloba todas
as receitas correntes do orgamento.

No caso especifico do incremento de despesas com pessoal, sdo considerados apenas os
valores relativos a salarios e encargos, ou seja, aqueles identificados no grupo de natureza de
despesa (GND) “1 - pessoal e encargos sociais". Por meio da relacdo entre despesa com pessoal
(DP) e a Receita Corrente Liquida (RCL), obtém-se um indice "balizador" para o incremento e
expanséo dos gastos com pessoal (DP / RCL).

Com as bases apresentadas, foram apurados os custos para o triénio 2026-2027-2028,
considerando o indice de prego ao consumidor — IPCA projetado no (ltimo Relatério de Inflagdo —

6
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novembro de 2026", publicado pelo Banco Central do Brasil - BACEN, e apurados os indicadores de:
DESPESA DE PESSOAL X RECEITA CORRENTE LIQUIDA. A tabela a seguir demonstra a apuragso
dos indicadores.

Tabela 4 - Apuragéo do indicador DP versus RCL (receita corrente liquida)

Calculo com base a Receita Corrente Liquida- : DESPES
LOA 2.075.127 522,00 583.401.245,78  28,11% 4,19% RS 24582846 0,012% R$ 583.647.07 i
LDO 2026 2.321.526.203,34 64714367684  27,88% 381% RS 25519453 0,011% RS 647.398.871,37 27,80%
LDO 2.551.639.161,47 711.858.04452 2790%  352% R$ 26417738 0,010% R$ 71212222190 27.91%

Partindo do custo inicial e atualizarido pelas projecdes do IPCA, a despesa de pessoal
adicional representa nas medigdes, o indica’dg‘r me‘;:qio. na linha em 0,011% (DP X RCL).

Na composi¢do que considera a "s:é)“r'rfé"‘ddvcusto previsto (orcado) e o custo adicional
(proposta), os indicadores so }os‘seguih_tes:‘ b‘a‘r"a 0 ang .de,, 2026, apresenta-se o indice de 28,13%;
para o ano de 2027, o indice é de 27,89%; péra o Gltimo ano da série 2028, registra-se o indice de
27,91%. '

Diante desses dados, constata-se que o calculo da despesa adicional proveniente dessa
proposta, juntamente com as despesas j4 existentes no planejamento orgamentario municipal,
encontra-se abaixo dos limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A

tabela abaixo apresenta os parametros correspondentes.

Tabela 3 - Apuragdo dos Limites Legais LRF - projetados e com o custo adicional da proposta

Limites pela LRF

S

deta =~ Boe 2026 28,11% 13%
emergencial 51,30% 2027 27,88% 27,89%
méximo . 2028 27,90% 27,91%

No entanto, & importante ressaltar que existem outros custos associados ao aumento dos
gastos com mé&o de obra, tais como auxilios e gratificagdes, que ndo sdo contabilizados no grupo de
natureza da despesa de pessoal (GND), mas sim no grupo "3 - outras despesas correntes".

! Fonte: httgs://M.bgb.gov.br/content/ri/relatorioigﬂgcao/202303/n'202303c29.p_df
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Portanto, ¢ evidente que os parametros utilizados pela LRF ndo abordam a totalidade das
despesas. Além disso, a base da Receita Corrente Liquida (RCL) é ampla demais, pois considera
todas as receitas correntes, o que pode levar a um comprometimento das receitas temporarias,
especialmente nos municipios com uma base econdmica mineral, acarretando consequéncias futuras
de desequilibrio fiscal, econdmico e social.

Diante dessa compreensdo, e em conformidade com o principio da eficiéncia - que se
relaciona com a forma de atuagéo do agente publico, buscando o melhor desempenho possivel em
suas atribuicdes para alcangar os melhores resultados, adota-se uma abordagem mais eficaz por meio
de uma metodologia prépria. Nessa abordagem, sdo considerados todos os custos relacionados, em
comparag&o com a Receita Liquida Disponivel - RLD?. Tal metodologia proporciona uma apuragao
mais precisa e abrangente dos custos, levando em consideragdo o contexto especifico do municipio e
contribuindo para uma gestéo mais eficiente e cohéciente dos recursos publicos.

A partir desse entendimento e-em confbﬁnidade com os preceitos do principio da eficiéncia,
que diz respeito & forma de atuagdo do.agente publico, buscando o maximo desempenho em suas
acdes e atribuicbes para alcangar os melhores resultados. Essa metodologia propria leva em
consideragao todos os custos relacionados em »_r'elagvéo, a Rece_ita Liquida Disponivel - RLD. Essa
abordagem visa garantir uma analise abrangente_é detalhada dos custos envolvidos, considerando
ndo apenas as despesas diretas, mas também 0s custos indiretos e os impactos financeiros globais.
Ao utilizar a RLD como referéncia, busca uma avaliagio mais precisa da disponibilidade financeira e

de seus reflexos nos resultados almejados.
3.2 Despesa de Pessoal X Receita Liquida Disponivel (RLD)

Como foi mencionado anteriormente na segdo das premissas utilizadas, a metodologia
vetorizada pela legislagéo oficial (LRF) ndo é um indicador eficiente para controle da expanséo das
despesas orgamentarias de carater continuado - DOCC, mais especificamente dentre elas, a despesa
de pessoal. Principalmente nos municipios que tem a economia extrativa mineral como sua base
econdmica.

Essa afirmag&o encontra fundamentag&o na peculiar formagéo das receitas que compdem o

orcamento do municipio, em que a participagéo de apenas trés fontes (CFEM, ICMS e ISS) concentra

*RLD - ita Liquida Disponivel. parametro alternativo, para calculo de qualquer politica de aumento de despesa de
carater continuado, seja para contratagdes e/ou aumento nas revisdes gerais anuais. Da receita corrente liquida (RCL) &

subtraido as fontes de recursos ao qual tem vedagdes legais do seu uso ao pagamento de salérios e beneficios.
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cerca de 90% (atualmente) de todo o montante de receitas que sustentam as despesas municipais,
abrangendo servigos, manutencao e investimentos. Essas fontes de receitas tém seus fatos geradores
exclusivamente ligados & atividade mineral. Vale ressaltar que a compensagdo financeira pela
exploragdo mineral (CFEM) destaca-se como a principal fonte de receita, representando mais de 60%
de todo o orgamento.

Diante desse quadro, torna-se evidente que a base de arrecadagdo do municipio esta
altamente dependente da atividade mineral, a qual possui um carater finito. Consequentemente, a
pratica adotada no planejamento municipal de Canad dos Carajas envolve a utilizagdo de uma
metodologia que mensure o impacto real na sustentabilidade fiscal em anos futuros. Isso ocorre devido
ao fato de que os fatores que atualmente impulsionam a arrecadagdo ndo possuem uma vida Util
prolongada. Portanto como ja mencionado, também. sera avaliada a criagdo de despesas no
orgamento municipal com base em critérios mais eficazes e prudentes.

Nesse sentido, sera adotada a RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL - RLD, que representa 0s
recursos livres de vinculagdes legais. Essa abordagem visa garantir uma anélise mais precisa e
responsavel das despesas, considerando a disponibilidade efetiva de recursos e buscando a
manutencéo do equilibrio financeiro em Canaa dos Cara]as diante da finitude da atividade econémica

que sustenta o municipio. A tabela abaixo apresenta os valores correspondentes:

Tabela 4 - Apuragao do indicador DP VEI;SUS Receita Liquida Disponivel - RLD

Calculo com base na RECEITA LIQUIDA DISP ke e S
LOA 2026 1.226.387.91385 583.401.245,78  47,57% RS 245.828,

20% RS 583647.07424 47,59%

LDO 2027  1.454.193.892,01 647.143676,84 4450%  381% R$ 25519453 0,018% R$ 647.398.871,37 44,52%
LDO 2028 1618.047.964,17  711.858.04452 4399%  352% RS 26417738 0,016% R$ 712422.22190 44,01%

Os indicadores obtidos por meio dessa metodologia para o custo adicional, confrontados com
a previsdo de disponibilidade financeira pelo tesouro municipal, s@o os seguintes: 0,020% no ano de
2026, 0,018% em_2027, ¢ 0,016% no (ltimo ano da série - 2028.

Com a consolidagdo dos custos, verifica-se que o comprometimento de toda a receita

disponivel tera inicio em 2026, representando 47,59%. Para os anos subsequentes observa-se 0s
seguintes percentuais acumulados: 44,52% em 2026, 44,01% em 2028.
Esses dados indicam o grau de comprometimento da receita disponivel em relagdo aos custos

adicionais, proporcionando uma vis&o clara do impacto financeiro ao longo dos anos. Tais informagdes

9



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Secretaria Municipal de Planejamento

sdo essenciais para embasar as decisdes de gestdo e garantir a sustentabilidade fiscal do municipio
de Canaé dos Carajas. ‘

4.0 - CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi analisar o impacto financeiro decorrente da proposta emitida pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que visa alterar o vencimento base dos conselheiros
tutelares. Tal proposta implica na ampliagdo dos gastos publicos, resultando em despesas obrigatorias
de carater continuado (DOCC).

Foram conduzidas duas avaliagbes, conforme detalhado nas segdes anteriores: a primeira
baseada no indicador da Lei de Responsablhdade Flscal (LRF), que mede a despesa de pessoal em
relagéo & Receita Corrente Liquida - RCL. Nesse contexto a média dos trés anos resultou em 0,011%.
Ao somar as despesas projetadas e -adicionais, a med+a acumulada atingiu 27,97% (DP X RCL). Tais
indicadores permanecem abaixo ‘do limite prudencial estabelemdo ‘pela legislagdo, demonstrando a
viabilidade da proposta (ver tabela 3). _ ,

Entretanto, também foi realizada uma avaliagio da despesa prevista com o programa em
relacdo & Receita Liquida Disponivel - RLD. Sob essa abordagem, a média percentual representou
0,018% das fontes de receitas disponiveis. E ao considerar o actimulo das despesas programadas a
partir da Lei Orcamentaria Anual 2026, e das projegdes na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
2026, os calculos indicam um comprometimento médio de 45,37% das receitas disponiveis.

Portanto é essencial implementar critérios rigorosos e monitoramento constante para futuras
expansoes de pessoal em Canad dos Carajas, devido ao comprometimento significativo dos recursos,
principaimente considerando a volatilidade das receitas. Gestéo responsével e controle de despesas
sdo cruciais para garantir a sustentabilidade do municipio, especialmente diante de sua dependéncia
da exploragdo mineral. Anélises financeiras ééo fundamenfais para tomar decisdes bem embasadas e

manter o equilibrio fiscal.

E o relatorio que submetemos!

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
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