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PROJETO DE LEI N.°. 093/2025.

Dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico no
ambito da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas e da outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Par3,
faz saber que o Plenario aprovou e eu, JOSEMIRA DINIZ GADELHA, sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. A Camara Municipal de Carajis poderd efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse piiblico, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico para fins desta Lei,
a transitoriedade da situagdo e a impossibilidade de atendimento com os recursos humanos de
que dispde essa Casa, nas seguintes hipoteses:

1 - Quando houver deficiéncia de pessoal para demanda ordinaria de servigo;
11 - Quando houver necessidade temporaria para substituicdo de servidores efetivos;

111 - Nos casos de nao preenchimento das vagas disponibilizadas em concurso pablico, para os
servigos essenciais;

IV - Nos casos de greve de servidores publicos.

Art. 3°. As contratagdes com base nesta lei, serdo realizadas no periodo do exercicio financeiro de
2026, compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro, podendo ser prorrogadas, desde que

dentro do respectivo exercicio.
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Art. 4°. As contratacdes com fundamento nessa lei, somente poderdo ser efetivadas com
observancia de existéncia de dotagdo orcamentdria especifica e com o correspondente cargo
previsto no Plano de Cargos e Saldrios, inclusive no tocante a escolaridade exigida.

Art. 5°. O contratado nos termos desta Lei, ndo podera:

I - Receber atribui¢des, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

[1 - Ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio
de cargo e fungdio em comissdo ou fungdo gratificada;

[1I - Ser novamente contratado para outro cargo antes de decorridos o prazo do encerramento
de seu contrato vigente,

Art. 6°. Aos contratados na forma dessa lei sdo assegurados a licenca maternidade, paternidade,
férias e décimo terceiro, inclusive proporcionais, adicionais de insalubridade e periculosidade
desde que atendidos os requisitos legalmente previstos.

Art. 7°. O contrato extinguir-se-a nos seguintes casos:
[ - A qualquer tempo, por ato unilateral da Camara Municipal;
IT - pelo término do prazo contratual.

[1I - Por inciativa do contratado.

Art, 8°. O tempo de servigo prestado em virtude de contratagdo, nos  termos desta Lei, sera
contado para todos os efeitos.

proprias, suplementadas, caso necessario.
Canad dos Carajas - Para

Art. 9°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagbes or¢amentérias
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Mesa da CAmara Municipal, em 12 de novembro de 2025.

FLAVIO GOMES DE SOUZA - MDB
PRESIDENTE

DIONIZIO JOSE COUTINHO DOS SANTOS - MDB
1° VICE-PRESIDENTE

EDVALDO RODRIGUES CAVALCANTE - UB
2° VICE-PRESIDENTE

Wl Ty

WERBET FELIPE RODRIGUES - PDT

1° SECRETARIO
Y@fgﬁ‘fﬁ GUIRHLLI JUNIO - PL
SECRETARIO
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a douta apreciagdo de V.Exas, o Projeto de Lei que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso [X do artigo 37 da Constituicao Federal e d4 outras providéncias.

Senhores Edis, pretende-se aqui a contratagdo de servidores, para atender tnica e exclusivamente
as necessidades temporarias dessa Casa, para situagdes de atividades permanentes, onde o
quantitativo de pessoal é insuficiente para atender a demanda, mas a falta de pessoal é
temporaria, a exemplo do que ocorre com a contratagdo para substituicdo de servidor, em gozo
de licencas ou afastamentos legais, cuja contratacdo se justifica, tdo somente durante o periodo
de afastamento.

Nas situacdes acima relatadas a necessidade da administragdo publica é genuinamente
temporéria, para atender casos especificos, ndo havendo, pois, a necessidade da efetivagao desse
servidor, que acarretaria aumento de custos sem necessidade, pois passada a necessidade da
contratacdo, esse servidor ficaria ocioso.

Assim sendo, havendo necessidade temporaria de pessoas, em casos especificos, essas devem ser
satisfeitas para que ndo sejam paralisadas as atividades legislativas em respeito ao principio da
Continuidade do servigo publico.

Portanto, a excepcionalidade e a temporariedade que justificam a contrata¢do temporaria estao
bem delineadas nas hipéteses trazidas pelo presente projeto, na medida em que se vinculou a
contratacdo a situacdes de urgéncia ou de sazonalidade.

Juntamos ainda o impacto financeiro que a contratacdo tempordria ocasionara, assim como a
Declaracdo do Ordenador, conforme determinagdo legal.

Isto posto, submetemos o presente Projeto a apreciagdo desta Casa de Leis, contando com o apoio
de V,Exas, na sua aprovagdo.
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Mesa da Camara Municipal, em 26 de novembro de 2025.

FLAVIO GO%ES DE SOUZA - MDB
PRESIDENTE

DIONIZIO JOSE COUYINHO DOS SANTOS - MDB
1° VICE-PRESIDENTE

Ll e
EDVAQDO ROD AVALCANTE-UB

2° VICE-PRESIDENTE

Wedd Doy

WERBET FELIPE RODRIGUES - PDT

1° SECRETARIO

Avenida José Maria Primo, QD 48 LT 17, Bairro Ouro Preto — CEP: 68,350,311
Canad dos Carajds - Para
Binme e dae §




-

e
A%
. 4

Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

IF N° 04/2025

Tipo = Estudo de impacto financeiro
Assunto: Renovagéo Legislagdo para Contratagéo de temporarios

Requerente: Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal

Interessado: Diretoria Geral, Dept®. de Recursos Humanos; Controladoria; e
Assessoria Juridica da CMCC.

Objeto: contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituigao da Republica Federal e da outras providéncias

Legislagdes pertinentes:

Lei Complementar n® 101/2000 LRF;

Lei municipal (LDO 2025) n° 1109-2024

Lei municipal (LOA 2025) n® 1120-2024

Instrugdo Normativa n°® 2-2022 TCM-PA

Instrugao Normativa N° 4/2025/TCMPA, de 23 de outubro de 2025
Lei Federal n® 14.973/2024 (desonerago folha pagamento)

Resolugdo n 001-2024 Cria o IPLCC

novembro 2025

<\




Estado do Pard

GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

1.0 APRESENTAGAO

O presente estudo tem o intuito de medir o impacto financeiro a partir do projeto de Lei,
que objetiva atender a necessidade funcional da Camara dos Vereadores. Dispondo sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse piiblico, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituigéo da Republica Federal.

2.0 - CONCEITOS E LEGISLAGAO

Conforme aborda Cruz (2001, p. 21), “As despesas com pessoal sd0 as que mais
despertam a atencdo da populagio e dos gestores publicos, em razao de serem as mais
representativas em quase todos os entes publicos, entre os gastos realizados.” Desta forma
entende-se que a despesa com pessoal, toma-se um dos pontos mais preocupantes entre o0s
gestores em controlar as despesas no setor publico, e principalmente, em relagdo a folha de
pagamento.

O artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, estabelece que despesa total com
pessoal consiste na soma dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inatives, e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens
fixas, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encarges
sociais e contribuigdes pelo ente s entidades de previdéncia. Em regra, a contratagéo de agentes
pela administragdo publica deve ser feita mediante concurso plblico ~ conforme art. 37 da
Constituigdo Federal, Art. 37.

A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il - a Investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e

exoneragao; [...]
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Portanto a obrigatoriedade do concurso publico visa resguardar a isonomia a moralidade

necessid ri xcepcional Interesse publi 37. IX). Celso Antdnio Bandeira de

Mello', observa que:

[..] trata-se, al, de enssjar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagdes e presumam admissoes apenas
provisérias, demandadas em circunstncias incomuns, cujo atendimento
reclama salisfagdo imediata e tempordria (incompativel, portanto, com ©
regime normal de concursos).

Nesse entendimento, o Poder Legislativo Municipal de Canaa dos Carajas busca, por meio
da Lei Especifica, o instrumento legal adequado para autorizar a contratagdo de méo de obra.
Essa contratagdo visa suprir as demandas e as necessidades do aparelhamento publico, em
consondncia com o regime juridico que rege o atendimento & necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Partindo da tabela abaixo, que demonstra a ocupagdo de vagas
atual, de acordo com o contingente de novembro de 2025.

Tabela 1 - Quantitativo de Pessoal conforme o Vinculo -~ Referéncia novembro 2025,

Vagas Ocupadas
por vinculo

na Base
Simbolo Cargo Lol(Res. | Saiarial [ R
042014 | At S

CE-01 |Agente Administrativo 10 | R§ 264648 | 6 8
CE-02 |Agents Legisiativo 2 |R§ 375649 2 1
CE-03 |Agents de serigos de condugdo de veiculo 3 RS 254649 | 1 k|
CE-D4 |Agenis de serigos de seguranca patimonial B RS 214675 | 2 4
CE-D5 |Agents de sanigos Qerais 8 R§ 214675| 8 0
CE-08 |Agents de sencos de operagdo de dudio @ video 1 |R$ 284648] o 1
CEQ7 |Recepcionista 1 RS 254648 | 1 0

H 20 17

Obs.: Aiguns cargos (CE-01; CE-02; CE-03), apresentam aparentemente ocupagao maior que as vagas na Resolugdo.
Contudo, na pratica ndo & o que se registra, porque existem servidores afastados efou cedidos a outros Entes,

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigio. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2008,
p. 270
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Conforme apresentado na tabela 1, existem atualmente 17 servidores com vinculo de
contrato temporario — base nov./2025. Que considerando essa base, 0 custo anual desse
contingente alcanga 0 montante de R$ 938.455,94 (novecentos e trinta e oito mil, quatrocentos
e cinquenta e cinco reais e noventa e quatro centavos).

Tabela 2 - Apuragdo do Custo Atual com os Servidores Temporarios (base novembro).

| Q. rsdussama Total Custo
Simbolo Descrigdo do Cargo contratado | B#%¢ Salarial | Encargos |  Auxilio a0
Atual | Sociais () | Alimentacio
CE-01 |Agente Administatvo 8 | RS 264643 | RS 42344 | RS 1.265,00 | RS 448.080,38
CE-02 |Agent Legsiaivo 1 | RS 373649 | RS 501,04 [ RS 126500 | RS 7343543
CE-03 |Agente de servicos de conduclo de vekulo 3 | RS 254640 | R§ 42344 [ RS 1.26500 | RS 168.030,14
CE-04 |Agente de servicos de segurangs patrimonal 4 |RS 214675 | RS 34348 | RS 1.26500 | RS 193.20024
CE-05 |Agante de servios gerals 0 |RS 244575 | RS 34348 | RS 1.265,00 | RS
CE-06 |Agents de servicos de operagdo de dudioevideo | 1 | RS 264640 [ RS 423,44 | RS 1.265,00 | RS 56.010,05
CE-07 |Recepcionist 0 |R$ 254849 | RS 42344 [ RS 126500 | RS
11 RS 938.45594

{*) Encargos sacials de acordo com a aliquota definida no § 17, art. 22 da Lei n® 14,973, de 16 de setembro de 2024,

Banco Central do Brasil - BACEN,

fiscais.

Caraclerizando a3 despesa como de carater continuado, e a parlir das bases
(quantitativos) apresentados, 0s custos para o triénio 2026-2027-2028, serdo atualizados pelo
indice de prego ao consumidor — IPCA projetado no Gltime Relatério de Mercado publicado pelo

Tabela 3 - Previsdo percentual aumento despesa pessoal

Percentual Data Base de
ANO Previsio do IPCA
aplicado Impacto
2025 4,40% |-550% 4,95% Janeiro - 2026
2026 4,00% F500% 4,50% Janeiro - 2027
2027 3,80% |4,80% 4,30% RSTSIE

Diante desse custo previsto, sera avaliado os indicadores sob a otica dos controles

A\
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3.0 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Com o Advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF 101/2000, a legislacdo trouxe
dispositivos para restringir a geragdo da despesa (arts. 15 e 16) e em especial, a despesa
obrigatdria de caréter continuado (art. 17), entendida como a derivada de norma que fixe para o
ente a obrigagdo de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. Criaram-se diversos
mecanismos de monitoramento, no qual os gestores teriam e tem a obrigatoriedade durante suas
gestdes & manutengao da saude financeira e equilibrio fiscal dos Entes ao qual estdo sob sua
tutela, como um dos mandamentos balizarem dessa normativa. E uma das principais, é o
balizamento da DESPESA COM PESSOAL e o ENDIVIDAMENTO, 2 partir de uma base de
calculo que ¢ a RECEITA CORRENTE LIQUIDA como parametro limitador. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no § 4° do art. 2° apresenta a sequinte conceituagao de Receita
Corrente Liquida:

IV - Receita corrente liquida: somatbrio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimonlals, Industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

(1)

c) na Unido, nos Estados e nos Municipies, a contribuigdo dos servidores para
0 custelo do seu sistema de previdéncia e assisténcia soclal e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do arl. 201 da
Constituigdo.

§1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias.

()
§'"3° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadas
no més em referéncia e nos onze anterlores, excluidas as duplicidades.”

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal abragaria
todo o gasto do ente piblico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito de se apurar e
demonstrar os devidos controles conforme os parametros do artigo 20 do respectivo instrumento
legal (LC 101/2000), no qual determina que no ambito do Poder Legislativo Municipal, tal limite
nao podera exceder o percentual maximo de 6% da RCL (com 54% do Poder Executivo, chega-
se ao limite total da Adm. Piblica Municipal de 60%).
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Portanto, a leftura do artigo 20 da LRF demonstra que para impor limite maximo a
despesa total com pessoal, a lei estabeleceu 0 mecanismo de relagdo Despesa Liguida com
Pessoal (DLP) / Receita Comrente Liquida (RCL). Vale lembrar que conforme o disposto no §1° do
artigo 1° da LRF, o objetivo da LRF & “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”, logo, a relagdo DLP / RCL esta, ou ao menos deveria estar inserida
neste objetivo.

3.1 - Planejamento Or¢amentario 2026

O projeto de lei que trata do orgamento anual para o exercicio 2026 (em tramitagdo),
prevé uma receita comente liquida (RCL) para o exercicio na ordem de RS 2.075.127.522.00 (dois

bilhdes, setenta e cinco milhdes. cento e vinte e sete mil & guinhentos e vinte e dois reais). E com
uma previsdo da despesa com pessoal (DP) da CMCC, projetada em um pouce mais de RS 32.5

milhdes de reais. Isso representa um indicador (DP/RCL) de 1,57%. O quadro extraido da PLOA
2026, demonstra esse resultado.

Quadro 1 - Demonstrativo da Despesa de Pessoal Ano 2026

Para ORCAMENTD PROGIAMA PAZA 2008
Governo Wnioipd) d¢ Ganad dos Carajds PROJECAD DAS DESPESAS (DN PESSON fag.: 0002
(onsalidado
88100
DESPESA BRUTA COW PESSOML (1V) 32.575.000.00
1.1.90,(4.00 Costratagio por tespe detersimads 1300900, ¢
1.1.90.11.00 Vencinentos ¢ vant. figss peasaul civl 28775000, %
1.0.90,23.00 (brigacdes patronais 2.700,000,
ESPESAS SO COMPUTRMS (V) 0,00
TOTAL [ DESPESAS (O PESSOAL 1O LECISLATIVG (V) = (IV)-0V) : 32,575,000,

1 20 TOTAL DA DESPESA LTOUIDA (W PESSOR
[0 LEGTSLATIVD SOBRE & &L Q1) = (V) / () L3y

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026 — PL N° 84-2025

A partir da base de custo, nas proximas segdes sera atualizado os valores pelo IPCA
acumulado e seus respectivos projecdes publicadas pelo Banco Central do Brasil.
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3.2 - Parametros Legais da LRF - Receita Corrente Liquida X Despesa de Pessoal

Para apuragdo dos limites legais estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), foi utilizado o Indicador oficial na legislagdo federal, que & a receita corrente liquida (RCL)
plena. No entanto - conforme orientado nas diretrizes da LDO 20286 - devido & ineficacia da base
metodologica para 0 municipio de Canaa dos Carajés, especialmente em razao da superestimagao
de algumas fontes de receita, como a CFEM, serdo apresentadas consideragdes relevantes ao
cruzar a despesa com a Receita Liquida Disponivel (RLD).

[TA N U R

Considerando o orgamento iniclal previsto para as despesas de pessoal fixadas no
Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio fiscal de 2026 (PL n°® 84/2025, em tramitacdo), e
atualizando o valor pelo IPCA acumulado para as revisGes gerals previstas para o proximo triénio,
a analise demonstra conformidade fiscal.

O Indice apurado na relagdo Despesa de Pessoal (DP) por Receita Corrente Liquida
(RCL) apresenta-se com uma média anual de 1,57%. Portanto, bem abaixo dos limites legais em
relagdo ao indicando de controle e equillbrio fiscal. A tabela abaixo demonstra a apuragao.

Tabela 4 - Apuragdo da Despesa de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida- RCL

(vitlores emreais RS )

Previtio do a I NOVA
mmm Orgamento % &DP (mids e FREVISAO e
i Peasaal (RS) pelst)  (corrigidep  RCL DOCED. |

wCA) beckic

Chleulo com base a Recelts Corrente Liquids- RCL i \L .

PLOA2S 2026 207812732200 32STS00000  187%  4.08% WA9NST  00475% JBIPANSL 1617%
LDO 2036 X7  L2RG665.15520 35E2S000  1861%  450% 102923043 0,0462% 3686173043 1,654%

. LDO2026 208 255163916147 3941573000  1.54% 430N 107348734 421N 4048923734 1,587%
médio do triémio  1574%  4.58% médio do triénioc 36970292  1,62%

. Adicionando a esse calculo o valor segregado referente aos servidores contratados por
tempo determinado, o indicador consolidado atinge a média de 1,62%. Este patamar permanece

abaixo do limite maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que é de 6%
para o Poder Legislativo Municipal,
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RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL (DP/RLD)

Realizando a apuragdo considerando a metodologia da Receita Liguida Disponivél —
RLD) - orientada pela LDO - a despesa projetada na PLOA, apresenta um indicador médio de
3,16% (DP/RLD). E na apuragdo com o valor segregado com o custo da folha de pagamento dos
servidores contratados, essa média atualizada apresenta a média para o proximo triénio de 3,25%.
A tabela abaixo demonstra essa nova apuragao:

Tabela § - Apuragdo da Despesa de Pessoal em relagdo a Receita Liquida Disponivél - RLD

ReceiaLiguide (e, TPCA ol B NOVA
ANO  Dispaiil.  Oroeess (médha PREVSAODO %  DP
jp | Dama P PR e Dy TRBAODO B

origy B oTBTOTAL Xihue
Cillculo com base na RECEITA LX)UIMA DISPONIVIL - RLD b | L 4
PLOA 2026 206 S20B9.34268  3ZSTSO00M  3.93% 4957 MBS 0119 33559910 405%
Lo 2026 QT LAAARSAIIRS  ISAI0000 AN 4300% 1923043 0,083% 316%61.730 296%
DO NRR O 14ATIIN2670)  IAI5T000 2.68% 4300 107348734 0073% 40489237 2,75%

média do triénio  3,16% média do triénio 36970292 325%
Portanto, em ambos ritérios, 0s ai ampla a
do limite maximo de 6%.
4- CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo avaliar as implicagdes financeiras a partir da proposta de
renovagdo da legislagdo, que trata da autorizagdo para contratagéo de servidores temporarios no
ambito do Poder Legislativo Municipal de Canaa dos Carajés.

Para mensurar o impacto dessa despesa sobre as contas publicas, foram utilizados os
indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O indicador apresentado ficou abaixo do
limite de alerta, com indice médio para o triénio 1,62%.

Considerando a peculiaridade do municipio de Canad dos Carajas, que possul uma
dependéncia significativa da atividade da mineragao, foi utilizado uma metodologia propria de
calculo para apurar os gastos com pessoal, baseada na Receita Liquida Disponivel (RLD), que
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desconsidera todas as receitas vinculadas e se concentra apenas na disponibilidade financeira
(receita deduzidas as fontes vinculadas elou impedidas de uso para pagamento de pessoal). Os
resultados indicaram que a despesa se apresenta dentro do limite aceitavel da disponibilidade
financeira - média de 3,25%.

Apés as medigdes, ambas as apuragbes se apresentaram abaixo dos limites
estabelecidos, tanto em relagao a receita corrente liquida (RCL), quanto a receita liquida disponivel
(RLD).

Conclui-se, que os dados demonstram que a manutencdo dos contratos temporarios nao
compromete 0 equillbno fiscal do mumclpno W&WM@

E O RELATORIO!
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