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PROJETO DE LEI N° 091/2025. Sinatira

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal de Canaa dos Carajas/PA

Dispde sobre a concessdo de Abono
natalino Pecuniario aos servidores da
Cémara Municipal de Canad dos
Carajas e da outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado
do Para, faz saber que o Plenario aprovou e eu, JOSEMIRA DINIZ GADELHA,
sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica a Camara Municipal de Canaa dos Carajas, autorizada a conceder Abono
Natalino Pecuniério aos servidores sob qualquer regime juridico e provimento, presentes
na Folha de Pagamento da competéncia de dezembro de 2025, no importe de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), a ser pago em parcela Gnica até da data de 15 de
dezembro de 2025.

Paragrafo tinico: N&o faréo jus ao recebimento do abono os agentes politicos, servidores
que recebam beneficio previdenciario ou que estejam em gozo de qualquer licenga nao
remunerada.

Art. 2° - O valor do Abono possui carater indenizatorio, sera concedido em pecunia e
n&o incidira em quaisquer vantagens remuneratérias, adicionais ou gratificagdes, nao
incorporando-se aos vencimentos do servidor.

Art. 3°. As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias especificas, que serdo devidamente suplementadas, na forma da Lei,
caso necessario.
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Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Mesa da Camara Municipal, em 25 de novembro de 2025.

FLAVIO GOMES DE SOUZA - MDB
PRESIDENTE

DIONIZIO JOSE COUTINHO DOS SANTOS - MDB
1° VICE-PRESIDENTE

EDVALDO RODRIGUES CAVALCANTE - UB
2° VICE-PRESIDENTE

WERBET FELIPE RODRIGUES - PDT

1° SECRETARIO
Yoot W
FLORENTINO GUIRELL! JUNIO - PL
2° SECRETARIO
MENSAGEM JUSTIFICATIVA
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Encaminhamos a douta apreciagéo de V.Exas.; o Projeto de Lei que dispde sobre a
concesséo de Abono natalino aos servidores da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa a concesséo de abono natalino, no importe de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), para os servidores publicos da Camara
Municipal que integram a folha de pagamento do més de dezembro de 2025.
Semelhante a anos anteriores, a atribuigao de tal beneficio se faz justo e necessario,
haja vista a oneragdo generalizada de diversos itens de consumo (produtos e
servicos) em nossa regido, impulsionados pela alta inflagéo em nosso pais. Some-se
ainda de que, além desse suplemento & remunerag&o dos servidores desta Camara
agir de forma compensatéria durante o exercicio de suas fungdes, servira
principalmente como bonificago pela dedicagéo e eximio trabalho realizado por
estes funcionarios publicos.

Cumpre destacar que o referido Projeto de Lei ndo cria despesa permanente,
tampouco altera a estrutura remuneratéria dos cargos existentes, tratando-se
unicamente de autorizagdo legislativa para o pagamento de um abono de carater
eventual e indenizatério, sem incorporagao aos vencimentos ou reflexos em encargos
trabalhistas ou previdenciérios.

A medida encontra amparo legal e orgamentério, anexamos ainda, o Impacto
Financeiro e orgamentario, assim como a Declaragao do Ordenador de despesas,
conforme determinag&o legal, notadamente a Lei 101/2000.

Isto posto, submetemos o presente Projeto & apreciagdo desta Casa de Leis, contando
com o apoio de V.Exas.; na aprovagdo desse Projeto de grande relevancia social e
administrativa.

Mesa da Camara Municipal, em 25 de novembro de 2025.
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DECLARACAQ DO ORDENADOR DE DESPESAS

Flavio Gomes de Souza, Presidente da Camara Municipal de Cana dos Carajas, Estado
de Para, e nessa condicdo respondendo como Ordenador da Despesa do Poder
Legislativo, em conformidade do disposto na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARA que as despesas relativas ao
PROJETO DE LEI N° 091/2025 de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Canaé dos Carajas/PA, que “Dispde sobre a concessio de Abono natalino
Pecuniario aos servidores da Camara Municipal de Canai dos Carajas e da outras
providéncias”, possui suficiente dotagdo, conforme as orientagdes orgamentarias e
financeiras com a Lei Orgamentaria Anual - LOA e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Plano Plurianual.

O referido é verdade, em 24 de novembro de 2025.

i

A

Flavio Gomes de Souza
Presidente da Camara Municipal de Canaa dos Carajas-PA
Ordenador da Despesa
Biénio 2025/2026
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IF N° 03/2025

Tipo = Estudo de impacto financeiro
Assunto: Consecgdo do Abono Natalino

Requerente: Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal

Interessado: Diretoria Geral; Dept®. de Recursos Humanos: Controladoria; e
Assessoria Juridica da CMCC.

Objeto: Analisar a viabilidade economica de consegao do abono natalino aos
servidores do Poder Legislativo Municipal Exercicio 2025.

Legislagoes pertinentes:

v" Resolugdo CMCC N° 04-2016

Lei Complementar n® 101/2000 LRF;

Lei municipal (LDO 2025) n® 1109-2024

Lei municipal (LOA 2025) n° 1120-2024

Instrugéo Normativa N° 02/2022/TCMPA, de 11 de maio de 2022.
Instrugéo Normativa N° 4/2025/TCMPA, de 23 de outubro de 2025

AN NN

novembro 2025
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CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO

1.INTRODUGAO

O presente estudo tem por objetivo mensurar o impacto financeiro do projeto de lei de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cana dos Carajas, que dispde sobre a
concessdo do abono natalino aos servidores vinculados ao Poder Legislativo Municipal no
exercicio de 2025.

A concesséo do abono natalino integra o planejamento institucional do 6rgao, no dmbito
do programa municipal voltado & valorizagdo do servidor publico. Na pratica, o abono —
geralmente concedido na forma de auxilio pecunirio — é uma politica amplamente adotada por
entes federativos como instrumento de reconhecimento e estimulo.

Essas iniciativas quando articulada com ag6es de capacitagéo e melhoria das condigées
de trabalho, contribui para elevar a motivagdo, e o comprometimento do quadro funcional.
Consequentemente, a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a populagdo. Contudo,
qualquer tipo de inciativa de incremento de despesa publica deve observar as normas pertinentes.

A conseg&o do abono deve ser precedida de analise técnica rigorosa, notadamente sob
a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101/2000). A LRF
estabelece limites e condicionantes para despesas com pessoal, exigindo equilibrio fiscal,
responsabilidade na gestéo e transparéncia na alocagéo de recursos. Assim, a proposicao ser4
avaliada quanto ao impacto sobre a capacidade de cumprimento dos limites legais e sobre o
equilibrio das contas publicas municipais.

A proposta analisada por ser concedida em parcela tinica, e dentro de um tnico exercicio
fiscal (2025), ndo se caracteriza como despesa continua de carater continuado (DOCC). Logo,
néo esta sujeita as limitagdes estabelecidas nos artigos 15, 16 e 17. Contudo, outros critérios
devem ser considerados na sua avaliagdo, como a disponibilidade orgamentario-financeiro.
Portanto, a execugéo orgamentaria deve ser realizada de forma eficiente e transparente, seguindo
as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Anexo de Metas Fiscais.

E importante ressaltar que o abono natalino se caracteriza como beneficio de natureza
eventual e ndo se incorpora ao vencimento basico, proventos ou vantagens permanentes do
servidor. Nao constitui, portanto, direito adquirido de carater permanente; seu pagamento esta
condicionado ao atendimento das normas legais e regulamentares municipais aplicaveis.
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Diante da relevéncia estratégica da valorizagéo do servidor, e da necessidade de estrita
observancia das normas fiscais, este estudo dara seguimento & analise da proposta, abordando
de forma integrada os aspectos orgamentarios-financeiro, e as variaveis que envolvem os custos

de pessoal no planejamento orgamentario de 2025.

2.0 - METODOLOGIA, PREMISSAS E PARAMETROS LEGAIS

A base inicial para apuragéo do custo, parte da estrutura de pessoal registrada no més
de novembro, fornecida pelo Dept® recursos humanos da Camara Municipal. A tabela abaixo
demonstra a distribuigéo.

Tabela 1 - Cargos e Quantitativo de Servidores

Descrigédo do Cargo CBO Quant. Valor Total
Vinculados
Assessor Especial da Presidéncia 411010 1 R$ 1.500,00
Assessor Juridico | 241005 1 R$ 1.500,00
Ag. De Serv. De Seg. Patrimonial 517330 6 R$ 9.000,00
Agente Legislativo 411010 3 R$ 4.500,00
Assessor(A) Parlamentar Il| 411010 75 R$  112.500,00
Assessor(A)Parlamentar |1 411010 75 R$  112.500,00
Recepcionista Legislativa 422105 1 R$ 1.500,00
Assessor De Comunicagéo | 261110 1 R$ 1.500,00
Diretor Geral 111415 1 R$ 1.500,00
Secretaria 142105 1 R$ 1.500,00
Assessor Juridico Il 241005 1 R$ 1.500,00
Chefe(A) De Rh 123205 1 R$ 1.500,00
Assessor(A) Parlamentar | 411010 45 R$ 67.500,00
Assessor(A) Parlamentar IV 411010 45 R$ 67.500,00
Ag. De Serv. de Op. de Audio e Video 373105 1 R$ 1.500,00
Chefe De Gabinete da Presidéncia 123105 1 R$ 1.500,00
Chefe De Licitagdes 123105 1 R$ 1.500,00
Controlador Interno 410105 1 R$ 1.500,00
Tesoureiro(A) 353230 1 R$ 1.500,00
Agente Administrativo 411010 15 R$ 22.500,00
Assessor(A) De Comunicagio Il 261110 1 R$ 1.500,00
Agente De Serv. De Cond. De Veiculos 782305 4 R$ 6.000,00
Ag. De Servigos Gerais 514325 8 R$ 12.000,00
Assessor Técnico | 411010 3 R$ 4.500,00
Assessor Técnico I 411010 2 R$ 3.000,00
Ouvidor Geral 142340 1 R$ 1.500,00
Chefe De Contratos 123105 1 R$ 1.500,00
Total Geral 297 R$  445500,00

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com dados fomecidos pelo Dept® de Recursos Humanos.
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Como dito anteriormente a despesa néo se caracteriza como uma DOCC, por isso nao
sera realizado a atualizagdes dos valores nos dois exercicios seguintes. Por conseguinte, também
na apuragdo da despesa adicional ndo foi levando em consideragdo os custos com encargos
sociais, uma vez que durante a construgdo do planejamento orgamentario anual, sua provis&o foi
registrada no Grupo de Natureza da Despesa 3 - Outras Despesas Correntes., sob o elemento de
despesa “3.3.90.46.00 — Auxilio Alimentagdo”. Essa dinamica atende os anseios dos servidores

e desonera potencialmente a despesa no final.

2.1 Apuragao dos Custos

De acordo com as regras de consegdo, e 0 estoque de servidores elegiveis ao
recebimento do abono, o quantitativo é de 297 (conforme tabela 1). Com um valor individual de
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), o valor da despesa total sera de R$ 445.500,00
(quatrocentos e quarenta e cinco mil, e quinhentos reais). Sendo avaliada nas préximas
segoes, esta despesa sob a otica da legislagéo vigente.

2.2 Parametros Legais da LRF - Receita Corrente Liquida X Despesa de Pessoal

A instrug&o Normativa N° 02/2022/TCMPA, de 11 de maio de 2022., orienta e disciplina
as diretrizes e os procedimentos de fixagao, revisio e reajuste da remuneragdo dos agentes
politicos e dos servidores publicos, no 4mbito dos poderes municipais jurisdicionados do tribunal
de contas dos municipios do estado do Para.

No artigo 2° a norma conceitua 0 VENCIMENTO: como a: ‘retribuicdo pecuniaria mensal
devida ao servidor pliblico pelo efetivo exercicio de cargo, correspondente ao respectivo cargo de
carreira na conformidade da tabela salarial.”. Enquanto a REMUNERAGAO: “¢ o vencimento do
cargo, acrescido das vantagens pecuniérias previstas em lei;" (TCM-PA, .2022).

De acordo com o artigo 18, todas as parcelas acessérias que integram a remuneragao
dos servidores publicos municipais devem ser previstas em lei em sentido estrito, como os
Regimes Juridicos Unicos e os Planos de Cargos, Carreiras e Remuneragao. Portanto, o abono
natalino, esté sujeita a instrugao.

Com a promulgagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n®101/2000, a legislagdo
introduziu disposigdes destinadas a restringir a criagdo de despesas, notadamente despesas
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obrigatérias de carater continuado, entendidas como aquelas decorrentes de normas que impdem
a obrigacéo de execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

Foram estabelecidos diversos mecanismos de controle, com a obrigagao dos gestores
de manterem a salde financeira e o equilibrio fiscal das entidades sob sua responsabilidade ao
longo de suas gestdes, sendo esse um dos principios orientadores dessa regulamentagéo. Dentre
os principais aspectos, destacam-se a gestéo das despesas com pessoal e 0 endividamento, tendo
como parametro limitador a Receita Corrente Liquida, conforme definida no § 4°do art. 2° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

IV - Receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

()

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao.

§1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

§'3° A receita corrente liquida ser4 apurada somando-se as receitas arrecadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.”

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal
abragaria todo o gasto do ente ptiblico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito
de se apurar e demonstrar os devidos controles conforme os parametros do artigo 20 do respectivo
instrumento legal (LC 101/2000), no qual determina que no ambito do Poder Legislativo Municipal,
tal limite n&o podera exceder o percentual méaximo de 6% da RCL.

A leitura do artigo 20 da LRF demonstra que para impor limite maximo & despesa total
com pessoal, a lei estabeleceu 0 mecanismo de relagdo Despesa Liquida com Pessoal (DLP),
versus a Receita Corrente Liquida (RCL). Conforme o disposto no §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o objetivo & “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar
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0 equilibrio das contas publicas”, logo, a relagdo DLP / RCL esta, ou ao menos deveria estar
inserida neste objetivo.

Embora a legislacdo determine que todas as despesas de pessoal do ente publico
componham a equagéo de calculo, o dispéndio registrado no elemento 3.3.90.46.00 — Auxilio

Alimentacéo néo é formalmente considerado para esse fim. Contudo, em observancia & norma
local, que adota a metodologia de incluir na equagéo todos os gastos inerentes ao servidor —
incluindo este —, procede-se & sua consideragéo no calculo. Conforme dispde o item Ill, § 3°, do
artigo 16 da LDO, a receita utilizada como pardmetro é a Receita Liquida Disponivel (RLD).

A lei orgamentaria anual (Lei ® 1120-2024) para o exercicio fiscal de 2025, estabelece
uma Receita Corrente Liquida de R$ 2.146.928.642,60. E a despesa de pessoal projetada do
pessoal (salarios e encargos sociais) do Legislativo municipal, projeta um pouco mais de R$ 24
milhdes. No qual a relagio representa um indicador (DP X RCL) de 1,26%, ou seja, bem abaixo
do limite legal de 6%. O quadro extraido da lei demonstra os valores.

Pard ORCAVMENTO PROGRAMA PARA 2025
Governo Municipal de Canai dos Carajas PROJECAO DAS DESPESAS (OM PESSOAL Pag.: 0001
Consolidado
Es RS 1,00
DESPESA (M PESSOAL DO LEGISLATIVO VALOR 0RCADO
|
DESPESA BRUTA (OM PESSOAL (IV) | 24.500.000,00
3.1.90.04.00 Contratacdo por tempo determinado | 1.600.000,00
3.1.90.11.00 Vencimentos e vant. fixas pessoal civil 18.400.000, 00
3.1.90.13.00 Obrigacdes patronais ‘ 4.400.000,00
3.1.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores | 50.000,00
3.1.90.94.00 Indenizacbes e restituicdes trahalhistas ! 50.000,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (V) | 50.000,00
3.1.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores ‘ 50.000,00
TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO LEGISLATIVO (VI) = (IV)-(V)........ | 24.450.000,00
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA (M PESSOAL |
DO LEGISLATIVO SOBRE A RCL (XII) = (VI) / (X) 1,6 %
LIMITE MAXIMO DE DESPESA COM PESSOAL - LEGISLATIVO - 6,00% 5 116.289.200,76

Realizando a apuragdo considerando a despesa adicional como de natureza
remuneratéria — isto €, como um acréscimo & remuneracéo dos servidores — no montante de R$
445 mil (equivalente a 0,02% da Receita Corrente Liquida — RCL), somada ao valor ja projetado
na lei orcamentaria, de R$ 24 milhdes (1,26%), o indicador resultante seria de 1,28% na razio
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Despesa de Pessoal / RCL. E pela metodologia prevista na LDO, que utiliza como pardmetro a

Receita Liquida Disponivel - RLD, a despesa alcanga 1,31%. Portanto, em ambos os critérios, os
percentuais permanecem amplamente abaixo do limite maximo de 6%. A tabela abaixo

demonstra a devida apuragao:

Tabela 2- Apuragéo de Indicadores com a Despesa Adicional

Calculo do indice de Impacto
Projecdo da despesa . oy Despes ol Despes
com Abono Natalino (1) Receita Corrente liquida Abono/ RCL - Recgltg liquida Abhontl
=RCL (2) (112) disponivél - RLD (3) RLD (113)
R$ 44550000 R$  2.146.928.642,60 0,02% R$ 829.189.542,68 |  0,05%

De todo modo, mesmo considerando a despesa como remuneratoria - e ficando bem
abaixo dos limites legais - o dispéndio com o pagamento do abono natalino sera contabilizado
como despesa pecunidria, ou seja, como aporte junto com o valor do auxilio alimentagéo.

Portanto, o custo com a conseg&o do abono natalino no representa risco ao equilibrio
fiscal do municipio, conforme indica os indiges. Principalmente considerando que a despesa sera
financiada por dotagéo orgamentaria especifica no elemento de despesa 3.3.90.46.00 - Auxilio

Alimentag&o, no qual j& existe provisionamento para arcar com a despesa.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve por finalidade mensurar o impacto financeiro decorrente do
projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, que trata da concessdo do
abono natalino. A politica publica, faz parte do programa de valorizag&o dos servidores municipais
vinculados ao Poder Legislativo Municipal.

A analise demonstrou que o custo previsto para a concessao do abono natalino em 2025
é de aproximadamente R$ 445.500,00 (quatrocentos e quarenta e cinco mil reais). E esta
classificada como despesa de natureza pecuniaria - ja devidamente provisionada na dotagao
orgamentaria destinada aos gastos inerentes aos servidores, no elemento 3.3.90.46.00 — Auxilio
Alimentag&o. Assim, ndo se caracteriza como despesa adicional ou inesperada para o exercicio.

Ainda que avaliada sob a ética remuneratéria, a despesa apresentou indicadores
amplamente inferiores aos limites legais. Com base no demonstrativo de despesa de pessoal
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constante da Lei Orgamentaria de 2025 (Lei Municipal n° 1.120/2024). A relagdo Despesa de
Pessoal (DP) / Receita Corrente Liquida (RCL) alcanga 0,02%. Quando aplicada a metodologia
da Receita Liquida Disponivel (RLD), o indice apurado é de 0,05%.

Diante desses resultados, conclui-se que a concessdo do abono natalino ndo
compromete a politica fiscal do Municipio, e mantém integralmente preservado o equilibrio das

contas publicas, em consonéncia com as normas e limites estabelecidos pela legislagéo vigente.

Esse é o relatorio.

O . .
LACERDA Elaborado pela Lacerda Consultoria & Assessoria




ESTUDO TECNICO

Elaboracio

Assinado de forma digital
FLAVIO l_'ACERDA = por FLAVIO LACERDA DE
ARAUJO:83937358404 ARAUJO:83937358404

FLAVIO LACERDA DE ARAUJO
Lacerda Consultoria e Assessoria Empresarial e Governamental
CNPJ: 29.471.157/0001-87

Aprovaciao

FLAVIO GOMES
Presidente da Camara Municipal de Canaa dos Carajas

CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS — PA

Novembro de 2025

<O . .
LACERDA Elaborado pela Lacerda Consultoria & Assessoria




