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DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DO LIMITE PARA
A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES AO ORCAMENTO, CONFORME
AUTORIZACAO PREVISTA NO ART. 48 DA LEI
MUNICIPAL N° 1.109/2024 (LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS) E NO ART. 8 DA LEI
MUNICIPAL N° 1.120/2024 (LEI ORGAMENTARIA
ANUAL).

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, Prefeita do Municipio de Cana& dos Carajas-PA, no uso
das atribuicbes que lhe séo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal, aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a ampliagéo do limite para a abertura de créditos adicionais suplementares
previstos na Lei Orcamentaria Anual de 2025 (Lei Municipal n® 1.120/2024), com base no superévit
financeiro apurado no Balango Patrimonial em 31 de dezembro de 2024, no valor de R$
301.653.842,28 (trezentos e um milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e quarenta e
dois reais e vinte e oito centavos), correspondente a 15,50% (quinze inteiros e cinquenta
centésimos por cento) do valor da despesa inicialmente prevista e autorizada, a ser acrescido aos

percentuais j& autorizados previamente por lei.

Paragrafo unico. O superévit financeiro de que trata o caput, apurado com base no exercicio de
2024 da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, estad demonstrado no Anexo DCA — Anexo I-
AB do Balango Patrimonial do respectivo exercicio fiscal, conforme dispde a Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, em seus arts. 42 e 43, inciso | e § 2°.

Art. 2° Fica autorizada, ainda, a ampliagéo do limite para abertura de créditos suplementares
destinados ao Fundo Municipal de Educag&o e ao FUNDEB, conforme previsdo constante na Lei
Orgamentaria Anual de 2025 (Lei Municipal n® 1.120/2024), no percentual de 1,55%, decorrente de
excesso de arrecadacéo nas fontes de recursos provenientes das transferéncias do FUNDEB e do
Salario-Educacéo.

Paragrafo unico. O montante citado no caput decorre da estimativa de repasse do FUNDEB,
conforme Portaria Interministerial FNDE n° 14, de 27 de dezembro de 2024, correspondente a
1,08% (um inteiro e cinco centésimos por cento), e das transferéncias do Programa Salario-
Educagéo, conforme Portaria n°® 167, de 14 de fevereiro de 2025, equivalente a 0,50% (cinquenta
centésimos por cento).
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para, aos 19

(dezenove) dias do més de maio de 2025.
JOSEMIRA RAIMUNDA  Assinado de forma digital por
DINIZ JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ
GADELHA:76902595453
GADELHA:76902595453 Dados: 2025.05.19 13:04:33 -03'00'

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA
Prefeita de Canaé dos Carajas/PA
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagéo da
Céamara dos Vereadores, o incluso Projeto de Lei que institui o Plano de Intervengéo Pedagogica (PIP)

nas escolas municipais de ensino fundamental de Canaé dos Carajas-PA.

FUNDAMENTO LEGAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025:

Lei 4.320, de 17 de marcgo de 1964;

Lei Complementar 101/2000 de 04 de maio de 2000.

Lei n® 1.109/2024, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
Lei n® 1.120/2024, Lei Orgamentaria Anual (LOA).

1. INTRODUCAO

A formulag&o do planejamento orgamentaria tem uma légica ao qual é norteado pelas
normatizagdes instituidas por diretrizes na Lei 4320/64 que trata das Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, por mandamento do §2° do Art. 165 da novel Constituicdo da
Republica, por conseguinte pela Lei 101/200 que veio estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal.

A formalizag&o das pegas orgamentarias sdo regidas pelos fundamentos da Legislacdo
Federal, que dentre elas diz que a lei orgamentaria anual, quando da sua aprovagdo, contera
créditos orgamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estardo distribuidos nos
programas de trabalho que compdem o Orcamento Geral do ente. Ocorre que muitas vezes a Lei
Orgamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, n&o prevé a realizagdo de determinados
dispéndios ou ndo dispde de recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que
deveriam ser efetuados. Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada” aquela despesa que,
embora prevista pela LOA, n&o dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em
questdo. Ja aquelas despesas ndo dotadas de recursos na lei orgamentaria e que em face da
influéncia de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

Os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes orcamentarios, sendo “fundamental
para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentério” e que
visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de rumos das politicas
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publicas; variagbes de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e
situagbes emergenciais imprevistas. De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os

créditos adicionais classificam-se em:

o “Suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;”

o “‘Especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentaria
especifica;”

o “Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

O credito _especial ocorre quando n&o ha previsdo de dotagdo para a realizagédo de

determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagdo de novo item de despesa, sendo
autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo. E o crédito_suplementar
destina-se ao reforgo de dotacgéo ja existente, pois sdo utilizados quando os créditos orcamentarios
sao ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivagdo da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo.

Para solucionar ambos os casos, adota-se o mecanismo de créditos adicionais. S&o eles
autorizagGes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Em
outras palavras, os desenvolvimentos dos trabalhos e respectivo custeio da Administragéo
interpbem situagdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando em sobra de recursos
em algumas dotagbes orcamentarias e falta em outras, obrigando o remanejamento, a transposi¢éo
e transferéncias de dotagbes de uma categoria econdmica ou de um érgéo para outro buscando o
realinhamento entre o previsto e o efetivamente realizado.

No cotidiano da execugdo orgamentaria municipal, o Poder Executivo necessita ter uma
flexibilidade maior relacionada as suas agbes de respostas as demandas sociais - obviamente
respeitando os principios da responsabilidade e da finalidade. Principalmente se tratando do
municipio de Canaé& dos Carajas, que tem sua matriz econémica a indUstria mineral, que tem uma
movimentag&o prépria de volatilidade e imprevisibilidade, ditando sua dinamica. Onde muitas das

vezes, n&o encontram no planejamento inicial, a devida ordem de prioridades de investimentos.

2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO 2025

A elaboragdo das pecas orgcamentarias foram confeccionadas a partir de estudos
comportamentais das receitas, e documentos cuidadosamente tratados durante todo o processo,
tendo como principio basico a austeridade no que se diz respeito aos valores previstos. E esses
valores iriam lastrear as despesas de manutenc&o e investimentos em todas as areas de cobertura

conforme as metas e agdes relacionadas no plano plurianual — PPA.
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No projeto de lei de diretrizes orgcamentarias para parametrizar a respectiva lei
orgamentaria (2025), utilizou-se as bases legais da legislagdo vigente e utilizando-as - amparado
nos termos do artigo 7° e § 2° do artigo 43 da lei federal 4.320/64, foi solicitado um percentual de
80% (oitenta por cento) para eventuais necessidades de créditos suplementares e especiais, sejam
eles provenientes de excesso de arrecadagdo anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou créditos adicionais autorizados em lei (convénios).

A Lei Orgamentaria Anual do presente exercicio financeiro de 2025 - Lei Municipal n°
1.120/2024, foi elaborado conforme as diretrizes norteadoras da lei de diretrizes orgamentarias —
LDO - Lei n° 1.109/2024, contudo conforme devolugdo do projeto de lei, o percentual de
remanejamento ficou reduzido para 40%. Portanto ndo se pode olvidar que a autorizagio para
abertura de crédito adicional suplementar contida na lei orgamentaria anual - LOA (art. 8°, Lei n°
1120/2024), que fixou em 40% (quarenta pontos percentuais) da despesa orcamentaria (também
chamada, em sentido amplo, de margem de remanejamento), foi muito menor, ao inicialmente
fixado na LDO (art. 48, Lei n® 1109/2024).

‘ O resultado apurado no balango anual do ultimo exercicio fiscal (2024), performou um
resultado de superavit financeiro. Onde basicamente é a diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro. Iniciaimente o resultado BRUTO foi positivo na ordem de mais de R$
301.653.842,28 trezentos e um milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e quarenta e
dois reais e vinte e oito centavos.

Imagem 1 — Apuracédo do Superavit do Exercicio de 2024

Patrimonio Liquido

| i
Patrimdnio social e capital social | 0,00 | 0,00 |
Adantamento para futuro aumento de capital | 0,00 | 0,00 |
Reservas de capital | 0,00 | 9,00
Ajustes de avaliacdo patrimonial | 0,00 | 0,00
Reservas de lTucros | | 0,00 | 0,00
Demais reservas | i 0,00 | 9,00

|

2.3.7.1,1.01,01.00,00 - SUPERAVITS DO EXERCICIO (ATIVO REAL LIQUIDO) — 301.653.842,28 || 3.075.002.002,05

2.3.7.1.1.01.02.00.00 - (-) DEFICITS DO EXERCICIO (PASSIVO A DESCOBERTO) [ | 0,00 [ -2.661.358.113,71

2.3.7.1.1.02.01.00.00 - SUPERAVITS DE EXERCICIOS ANTERTORES (ATIVO REAL LIoUIDO) | | 2.808.671.655,68 | 1.995.027.767,34

(<) Agles / Cotas em tesouraria | 0,00 | 0,00
|

|

|

|

|

Resultados acumuladas | 2.710.325.497 .96 |  2.408.671.655,68 |
|

|

|

| |

| 2.710.325.497,96 |  2.408.671.655,68 |

Total do patrimdnio ligquide

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO | I 2.784.945.376,98 |  2.492.780.227,48

Fonte: https://prestacao-tcmpa.s3-sa-east-1.amazonaws.com/2024/134/134001/251907/pc 105-
28 03 2025-2202-3345404.PDF

O resultado apresentado através desse superavit financeiro possibilita as devidas
adaptacdes de ordem qualitativa e quantitativa no orgamento de 2024, para adequa-lo a realidade ja
apresentada no primeiro quadrimestre do ano em curso, que vem sendo impactada por novas
demandas oriundas dos fluxos migratérios cotidianas no municipio.
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O FUNDEB

No que tange aos recursos do FUNDERB, é importante considerar os parametros utilizados

na elaboracdo da LOA (junho de 2024) e a posterior publicagdo dos coeficientes efetivos de
repasse pelo FNDE, ocorrida em dezembro de 2024 (data posterior a aprovagéo da LOA-2025).
A LOA foi elaborada com base nos dados de junho de 2024, o censo escolar estimava um total de
16.100 alunos, com um coeficiente de repasse de 0,000432290338. No entanto, a Portaria
Interministerial FNDE n° 14, de 27 de dezembro de 2024' atualizou esse coeficiente para
0,000479281739, conforme o censo revisado, que contabilizou 17.714 alunos.

Essa atualizagdo do censo - e respectivamente dos coeficientes de repasses —
ocasionaram uma nova reestimativa na arrecadagéo do fundo para 2025. A tabela abaixo apresenta
a comparacg&o entre a previsdo inicial da LOA e a nova reestimativa de repasse do FUNDEB com
base na referida portaria do FNDE

Tabela 1 — Apuragédo da Previsido Arrecadaciao do FUNDEB

Codigo Especificacdo Previsio LOA Reestimativa Diferenca
001.7.1.5.51.0.1.00.00.00 Receita da contribuigdo ao Fundeb R$  69.350.00000 R$ 76.736.563.87 RS 7.386.563.87
001.7.1.5.51.0.1.00.00.00  Complementagdo VAAF R$  36.450.00000 R$ 41.680.70927 R$ 5.230.70927
001.7.1.5.52.0.1.00.00.00 Complementagdo VAAR R$  2500.00000 R$ 1021611326 R$ 7.716.11326

Total das receitas previstas RS 108.300.000,00 RS 128.633.386,40 RS 20.333.386,40

Portanto, ao comparar as premissas iniciais da LOA (junho) com a publicagéo da portaria
do FNDE (dezembro), verifica-se um excesso de arrecadagdo nas fontes que compéem o FUNDEB,
totalizando R$ 20.333.386,40 milhdes. Esse excesso representa o percentual de 1,05% de indice
de suplementagc&o nos projetos atividade do FUNDEB na LOA 2025.

A solicitagdo de suplementacao justifica-se pela necessidade de ajuste nos elementos de
despesa que financiam a folha de pagamento dos profissionais da educagdo, considerando o
calendario de funcionamento das novas unidades educacionais, que j& estad impactando no

orcamento do fundo. A tabela abaixo demonstra o calendario das novas unidades educacionais.

' Repasse FUNDEB 2025. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/portaria-interministerial-mec-mf-no-14-de-27-de-dezembro-

de-2024/view
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Tabela 2—- Cronograma de Funcionamento e Custo das Novas Escolas

Previsio orie Custo médio

SEQ| Nome da Unidade Escolar . . | Impacto Custo médio no ano
de Inicio mensal
da fopag

1  Constru¢éo Do Nei No Bairro jan/25 1330 R$ 3595.80839 RS 7.924.251,57
2 Construgdo Do Nei No Bairro jan/25 1330 R$ 595.80839 RS 7.924.251,57
3 Construgdo Do Nei No Bairro mar/25 10,25 R$ 595.80839 RS 6.107.035,99
4  Construg@o Do Nei No Bairro mar/25 1025 R$ 595.80839 R$ 6.107.035,99
5 Construgdo Da Escola abr/25 9,27 R$ 595.808,39 RS 5.523.143,76
RS 33.585.718,88

PROGRAMA SALARIO EDUCAGCAO

O Salario-Educagéo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agbes voltados para a educacgéo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988. Pela norma os recursos do Salario-Educagdo s&o utilizados para:
manuteng¢do de escolas, transporte escolar, aquisicdo de equipamentos, material didatico, merenda
escolar, etc. (é vedado para pagamento de pessoal).

Com relag&o aos repasses do programa Salario Educagéo, foi publicagcéo pelo Fundo
Nacional da Educagéo (FNDE) no Diario Oficial da Unido N° 34, de terca-feira, 18 de fevereiro de
2025, a nova estrutura de reestimativa do repasse do salario-educagdo em 2025. A Portaria N° 167,
de 14 de fevereiro de 2025 estabeleceu os parametros para distribuicdo dos recursos da quota
estadual e municipal do salario-educagéo.

O valor orgado na LOA 2025 (Lei 1120-2024) para o salario educacéo, segue a mesma
dinamica ocorrida com o FUNDEB, ou seja, esta a menor. Por conseguinte, se faz necessario o
ajuste das dotagdes pertinentes ao programa para suplementar orgamentariamente os valores. A

tabela a seguir demonstra a diferenca:

2

Portaria  N°  167-2025: Tabela de distribuigio: https://www.gov.br/inde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/salario-educacao/media-salario-educacao/consultas/2025/estimativa-das-quotas-estaduais-e-

municipais-do-salario-educacao-2025-por-ente-federado.pdf
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Tabela 3 — Apuracao da Nova Reestimativa de Repasse do Salario Educagéo

Provied® | Portaria FNDE
Cédigo Especificagao Lei n° 1120 N° 167 de Diferenca
14.02.2025
de 18.12.24
SR Y ws
001.7.1.4.50.0.1.00.00.00 906.058,00 10.223.454,65 9.317.396,65

Educacao

O novo valor do programa para 2025 ira gerar um excedente de R$ 9.317.396,65 (nove
milhdes, trezentos e dezessete mil, trezentos e noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos).
Esse total representa em termos de indice de suplementagdo nas agdes financiadas pelas
transferéncias do programa no Fundo Municipal de Educagio em 0,50% (cinquenta décimos de

pontos percentuais).

2. CONCLUSAO

A legislagé&o que normatiza as finangas publicas, no art. 40 da Lei n° 4.320/64., j& dispde
sobre os mecanismos de direito financeiro em um capitulo especial, onde disciplina sobre os
procedimentos a partir de autorizagées de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orgcamentéria Anual.

O orgamento & um instrumento de planejamento das atividades a serem desenvolvidas
pelos drgéos da Administracdo Publica, através do qual sdo alocados recursos que s&o
denominados “créditos iniciais”. No entanto durante a execugdo do orgamento financeiro, surgem
novas situagdes e fatos, imprevistos ou ndo previstos adequadamente, que necessitam de aporte
em determinada acéo.

O conceito de Superavit Financeiro, esta disposto na Lei Federal n° 4.320 de 7 de marco
de 1964 em seus artigos 42 e 43, Inciso |, § 2°. Onde trata que o resultado & apurado com base no
exercicio anterior. No caso do Municipio de Canad dos Carajas no ano de 2024, o resultado
demonstrado no Anexo DCA-Anexo I-AB, do Balango Patrimonial do exercicio fiscal de 2024,
apresentou um resultado positivo de R$ 301.653.842,28 (trezentos e um milhdes, seiscentos e
cinquenta e trés mil, oitocentos e quarenta e dois reais e vinte e oito centavos).

E importante destacar que a suplementacdo € um mecanismo legal previsto na Lei
Orgamentéria Anual (LOA), que permite a realocagdo de recursos de uma categoria de
programacéo para outra, desde que respeitados os limites estabelecidos na legislagdo. Dessa
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forma, a suplementacdo possibilita um atendimento mais eficiente as demandas da populagéo,
especialmente em areas prioritarias como saude, educagéo e infraestrutura.

Os ajustes no orgamento do FUNDEB, e das acdes financiadas pelas transferéncias do
Salario Educagéo, justificam-se pela defasagem temporal entre a elaboragéo da peca orgamentaria
(agosto) e a publicacéo dos coeficientes de repasse pelo FNDE (dezembro), os quais determinam
os valores efetivos do fundo para o ano seguinte, bem como da Portaria que reestimou os repasses
do salario educagdo em fevereiro de 2025. Portanto, como constatado, faz-se necessaria a
suplementagéo da respectiva dotagéo orcamentaria do fundo.

A manutencdo da metodologia de austeridade na execugdo orgamentaria € um principio
fundamental do planejamento municipal. No entanto, diante do cenario atual, torna-se crucial a
utilizacdo do mecanismo de remanejamento, conforme autorizado na Lei Orgamentaria deste
exercicio (Lei n° 1120/2024). Contudo, os percentuais j& autorizados n&o sdo suficientes para
atender a demanda de reordenamento.

Por conseguinte, esta medida visa acrescentar um ajuste total de 17,05% (dezesseis
inteiros e sessenta centésimos de ponto percentual) ao orcamento, permitindo o reordenamento
das agbes prioritarias do governo e garantindo a execugdo das iniciativas sociais previamente

planejadas no plano de governo.

Expostas, assim, as razes determinantes da minha iniciativa, solicito que esta colenda
Casa de Leis a aprecie a presente proposi¢&o na certeza de sua aprovagéo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos
ilustres Vereadores, a expressdo do meu mais alto aprego e consideracao.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para,
aos 15 (quinze) dias do més de abril de 2025.

. Assinado de forma digital por
Atenciosamente,  JOSEMIRA RAIMUNDA  J0sEmiRA RAMUNDA DING
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