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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, & elevada deliberagao da
Camara dos Vereadores, o incluso Projeto de Lei que altera o artigo 8° da Lei Municipal n.° 1.083, de 14
de dezembro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual — LOA/2024).

JUSTIFICATIVA

FUNDAMENTO LEGAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024:

o Lei 4.320, de 17 de margo de 1964

. Lei Complementar 101/2000 de 04 de maio de 2000.

o Lei n.° 1072/2023, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
. Lei n.° 1083/2023, Lei Orgamentaria Anual (LOA).

1. INTRODUGAO

A formulagdo do planejamento orcamentario de qualquer ente federado segue uma logica
orientada pelas normatizacdes estabelecidas pela Lei n.° 4.320/1964, que estabelece as Normas
Gerais de Direito Financeiro para a elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esta legislagéo € complementada pelo §2° do Art. 165
da atual Constituicdo da Republica, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n.° 101/2000), que

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

A formalizacdo das pecas orgcamentarias estd subordinada aos principios das legislagdes
federais, que estabelece que a lei orcamentaria anual, ao ser aprovada, deve incluir créditos
or¢camentarios, também chamados de créditos iniciais, distribuidos nos programas de trabalho que

compdem o orcamento geral do ente federativo.

No entanto, € comum que a Lei Orgamentaria Anual também conhecida como Lei de Meios,
sofra alteragdes durante o seu ciclo execugdo, pela necessidade de ajustar o orgamento publico as

necessidades emergentes ou nao previstas, para isso sao utilizados alguns mecanismos especificos.
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Nestes casos, uma despesa é considerada "insuficientemente dotada" quando, apesar de
estar prevista na Lei Orgamentaria Anual, ndo dispde de recursos suficientes para sua execugao. Por
outro lado, despesas que ndo foram previstas na lei orgamentaria, mas que se tornam necessarias

devido a diversos fatores é classificado como "ndo computadas".

Os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes orgamentarios, sendo “fundamental para
oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema or¢gamentario” e que visam a
atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de rumos das politicas publicas;
variacées de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e situagdes
emergenciais imprevistas. De acordo com a Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos

adicionais classificam-se em:
. “Suplementares, os destinados a reforco de dotagéo orgamentaria;”

° “Especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo

or¢camentaria especifica;”

° “Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

O crédito _especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotagcdo para a realizagdo de

determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagdo de novo item de despesa, sendo autorizado

por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

E o crédito suplementar destina-se ao reforgo de dotagcéo ja existente, pois s&o utilizados

quando os créditos orgamentarios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia
existéncia de recursos para a efetivagdo da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do

Poder Executivo.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais. Séo eles
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em
outras palavras, os desenvolvimentos dos trabalhos e respectivo custeio da Administrac&o interpéem
situagdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando em sobra de recursos em algumas
dotacdes orgcamentarias e falta em outras, obrigando o remanejamento, a transposicdo e
transferéncias de dotagbes de uma categoria econémica ou de um 6rgéo para outro buscando o

realinhamento entre o previsto e o efetivamente realizado.

Portanto no cotidiano da execugdo orgamentaria de qualquer ente, o Poder Executivo precisa
de uma flexibilidade maior para responder as demandas sociais, sempre respeitando os principios de

responsabilidade e finalidade.
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Essa condicdo é ainda mais relevante para o municipio de Canaéd dos Carajas, cuja matriz
econdmica é baseada na industria mineral, caracterizada por alta volatilidade e imprevisibilidade, o que
influencia sua dinamica econdémica. Muitas vezes, o planejamento inicial ndo reflete adequadamente

as prioridades de investimento necessarias para lidar com essas variagoes.

2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO 2024

A elaboracdo das pegas orgamentarias foram confeccionadas a partir de estudos
comportamentais das receitas, e documentos cuidadosamente tratados durante todo o processo, tendo
como principio basico a austeridade no que se diz respeito aos valores previstos. E esses valores iriam
lastrear as despesas de manutengéo e investimentos em todas as areas de cobertura conforme as

metas e agdes relacionadas no plano plurianual — PPA.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei n.° 1.072/2023, estabeleceu as regras para a
elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2024. No que diz respeito a autorizagao
para que o Poder Executivo possa modificar o orgamento, a deliberacdo foi realizada com base nas
normas legais vigentes, conforme os termos do artigo 7° e do §2° do artigo 43 da Lei Federal n.°
4.320/64.

O art. 49, da LDO N.° 1072/2023, previamente autorizou o Poder Executivo utilizar o
dispositivo de alteragdo do orgamento em um percentual de até 40% para eventuais necessidades de
créditos suplementares e especiais, provenientes de excesso de arrecadagao, anulagao parcial ou total

de dotagbes orgamentarias, ou créditos adicionais autorizados em lei (como convénios).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do presente exercicio financeiro de 2024 - Lei n.° 1083/2023,

foi elaborado conforme as diretrizes norteadoras da lei de diretrizes orgamentarias — LDO - Lei n.°
1072/2023, contudo conforme devolugéo do projeto de lei, o percentual de remanejamento fixado pela
Céamara dos Vereadores, foi reduzido para 30%. Portanto, € importante observar que a autorizagdo
para a abertura de crédito adicional suplementar estabelecida na Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
conforme o artigo 8° da Lei n.° 1.083/2023, determinou um percentual de apenas 30% da despesa
orcamentaria para essa finalidade. Esse percentual, também conhecido como margem de
remanejamento, foi inferior ao inicialmente previsto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), de
acordo com o artigo 49 da Lei n.° 1.072/2023.
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2.1 Fatos Relevantes

Resultado Financeiro de 2023

Conceitualmente o superavit financeiro do exercicio anterior € a diferenca positiva entre as
receitas financeiras e as obrigacées financeiras de uma entidade publica. Ele pode ser utilizado como

fonte para a abertura de créditos suplementares ou especiais.

O resultado apurado no balango anual do ultimo exercicio fiscal (2023), performou um
resultado de superavit financeiro, ou seja, o ativo financeiro fechou com saldo superior, ao passivo
financeiro. Inicialmente o resultado BRUTO foi positivo na ordem de mais de R$ 413 milhdes. A tabela

abaixo demonstra o resultado publicado no balango anual.

Tabela 1 — Apuragdo do Superavit Financeiro no Balango Patrimonial de 2023

Balango Anual (DCA)
- -4 s e o Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas - PA (Poder Executivo)
SICOHfI © G P b CNPJ: 01613321000124
TesouRoNACIONAL Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: Periodo unico {anual)

2.3700.00 00 - Resultados Acumulados 240867165568
237100000 - Superivits ou Déficits Acumuiados 240887165588
23.7.1.1.00.00 - Superawits ou Deficits Acumutados - Consolidacio 2408671.65588
237.1.1.01.00 - Superévits ou Déficits do Exercicio — 41364388834
237110200 - Superawits ou Déhiots de Exercicios Antencres 1.905027.767. 34

Fonte: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao list.jsf

O quadro de apuragéo emitido pelo setor contabil, demonstra o resultado por vinculacéo da

unidade or¢gamentaria de origem.

Imagem 1 - Apuracao do Superavit Financeiro Por Unidade Orgcamentaria - Ano 2023
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PASSIVO

FINANC.

RESULTADO
ACUMULADO

SUPERAVIT
ANOS
ANTERIORES

SUPERAVIT
APURADO

PMCC 1.667.938.590,82 | 40.119.595,86 | 1.627.818.994,96 | 1.375.891.026,10 | 251.927.968,86
CAMARA 18.300.151,08 626.586,40 17.673.564,68 453229110 | 13.141.273,58
FMS 99.880.109,37 | 19.871.596,90 80.008.512,47 86.953481,08 | -6.944.968,61
FMAS 35.269.869.49 | 3.687.799.41 31.582.070,08 2134245115 | 10.239.618,93
FME 278.214.851.26 | 10.090.980,14 | 268.123.871,12 | 181.542.620,13 | 86.581.250,99
FUNDEB 8.418.323,10 867.070,08 7.551.253,02 9.870.876,73 | -2.319.823,71
SAAE 98.732.21209 | 4.256.156,60 94.476.05549 | 100.583.267,97 | -6.107.212,48
FMMA 14.897.893,52 563.189,81 14.334.703,71 11.616.810,52 2.717.893,19
IDURB 65.478.274,09 130.347.96 6.347.926,13 4.586.466,28 1.761.489,88
FUNCEL 20.300.534,99 409.733 .59 19.890.801,40 12.795.012 52 7.095.788,88
FMDS 22752617763 | 228348144 | 225242696,19 | 174.060.848,15 | 51.181.848,04
FMDRS 16.823.240,04 | 1.202.033,61 15.621.206,43 11.252.615,61 4.368.590,82
TOTAL 2.492.780.227,48 | 84.108.661,80 | 2.408.671.655,68 | 1.995.027.767,34 | 413.643.888,34

Fonte: Departamento de Contabilidade da PMCC.

Diante do resultado alcangado, o saldo conforme determina a lei legislagéo vigente, ja

possibilita as devidas adaptagdes de ordem qualitativa e quantitativa no orcamento de 2024.

E importante destacar que a suplementacdo € um mecanismo legal previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que permite o download de recursos de uma categoria de programagao
para outra, desde que sejam desfrutados os limites na legislagdo. Dessa forma, a suplementagcéo
possibilita que possamos atender com mais eficiéncia e atender as demandas da populagéo,
especialmente em areas prioritarias como saude, educacéo e infraestrutura.

3. CONCLUSAO

A legislacdo que regula as finangas publicas, especificamente no artigo 40 da Lei n.°
4.320/64, estabelece os mecanismos de direito financeiro em um capitulo dedicado, que aborda os
procedimentos relacionados a autorizagdes de despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orgamentaria Anual.

O orgamento funciona como um instrumento de planejamento das atividades a serem
realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Publica, alocando recursos designados como ‘“créditos
iniciais”. No entanto, durante a execucdo do orgamento financeiro, podem surgir novas situagées e
eventos, sejam eles imprevistos ou ndo adequadamente contemplados, que exigem a alocagdo
adicional de recursos para determinadas agées.
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O conceito de Superavit Financeiro, esta disposto na Lei Federal n.° 4.320 de 7 de margo de
1964 em seus artigos 42 e 43, Inciso |, § 2°. Onde trata que o resultado € apurado com base no
exercicio anterior. No caso do Municipio de Canad dos Carajas no ano de 2023, o resultado
demonstrado no Anexo DCA-Anexo |-AB, do Balango Patrimonial do exercicio fiscal de 2023,
apresentou um resultado positivo de R$ 413.643.888,34 (quatrocentos e treze milhdes, seiscentos

e quarenta e trés mil, oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e quatro centavos).

Portanto, diante das circunstancias comportamentais atuais e apesar da continuidade da
metodologia de gestao austera na execugéo orgamentaria, mesmo com os percentuais ja autorizados,
torna-se necessario utilizar o mecanismo de remanejamento previsto na Lei Orgamentaria vigente (Lei
n.° 1.083/2023), baseado no resultado apurado no exercicio anterior. Com isso, se faz necessario
adiciona aos indices previamente estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual - LOA. Essa medida
possibilita o reordenamento das agdes prioritarias do governo, permitindo um ajuste mais eficiente no

atendimento das ag¢des sociais previamente planejadas no plano de governo.

Expostas, assim, as razées determinantes da minha iniciativa, solicito que esta colenda Casa de
Leis a aprecie a presente proposi¢do na certeza de sua aprovagao.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres

Vereadores, a expressao do meu mais alto aprego e consideragao.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para,
aos 17 (dezessete) dias do més de setembro de 2024.

. Assinado de f digital
Atenciosamente,  JOSEMIRA RAIMUNDA. G5t oA O
DINIZ GADELHA:76902595453

GADELHA:76902595453 Dados: 2024.09.17 09:50:22
-03'00'

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA
Prefeita de Canaa dos Carajas/PA
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Anexo: Apuragao de Decreto da Movimentagao Orgamentaria - Janeiro a Julho de 2024

Tk S VALOR DSTRIBUIDO POR TIPO DE MOVIMENTACAO

Descricio dalidade Oramentaria Unidade Orgamentaria| total ) %d | Ecessok | %do | Superiit | %d | Reserak | %d
Suplementar Anulacdo 4 erxlis

total total | Arrecadacdo | total Financeiro total Contigéncia total
Prefeitura PMCC RS S8L191272,10 4485%| 2558269795 3%  275M3RIT 495% s 000% 19921768  1894% T88T07516  100%
Fundo Mun. Educaio PME RS 31233646787 2406%| 17173061762 2%  S59004377  121% 41417920 6%  B46162128  T9.96% 2 000%
Fundo Mun, Saiide S RS 7192425424 554%| 3603512712 %  BTBIET 13 LIT013945  3656% . 0,00% . 000%
Sistema Abast.Agua e Esgoto SAAE RS 69.840.72863 538%| 3949315307 % 10341575% 2% - 000% - 0,00% - 000%
Fundo Mun. Desenv. Sustentavé] FMDS RS 5576189620 430%| 1184779478 ®  HIAI0IL 5™ - 000% . 0,00% - 000%
Fundo Mun. Assisténcia Social FMAS RS 5537076124 427%| 2768538062 % 760344T6 6% - 0,00% 818858  008% - 000%
Fundo Mun. Desen. Rural Sustentavél FMDRS RS 4476838238 345%| 2896419820 & 1580418418 344% - 000% : 0,00% : 000%
Cimara Municipal CMCC RS 3880566168 299%| 1940283084 Y% 194028308 42% 2 0,00% 5 0,00% : 000%
Fundagio Mum. Cultura, Esportee Lzer ~ FINCEL RS 3653945808 281%| 2202985471 Yo 134339534 29% - 000% 107564803 102% : 000%
Fundo Man.DesenvEd BasicaValProfEd FUNDEB RS 2485375030 191%| 1318466145 2% 83101770 181% 335207115 364™% - 0,00% 2 000%
Fundo Mun. Meio Ambiente PMMA RS 555456924 043%| 277657568 0% 238 061% g 0,00% . 0,00% : 000%
Tnsfituto Desenvolvimento IDURB RS 14141800 001% 7141800 % 7000000 002% : 0,00% 2 0,00% s 000%
RS 129808861996  100% | 649.04430998  100% 45885450703  100% 593638980  100% 10538133799  100% 7887207516  100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatorios de execugao orgamentaria emitido pela SEPLAN - Sistema
ASPEC.
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PROJETO DE LEIN.° (:SZL( 12024.

ALTERA O ARTIGO 8° DA LEI MUNICIPAL N.° 1.083,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023 (LEI ORGAMENTARIA
ANUAL - LOA/2024).

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, Prefeita do Municipio de Canad dos Carajas-PA, no uso das
atribuicées que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal, aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O artigo 8° da Lei Municipal n.° 1.083, de 21 de dezembro de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 8° Fica o Poder Executivo, conforme o disposto no § 1°, item lll, do artigo 28
da LDO/2023, respeitadas as demais prescrigoes constitucionais e nos termos da
Lei n° 4.320/64, autorizado, mediante decreto, a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 60% (sessenta por cento) da receita estimada para
o or¢camento, utilizando como fonte de recursos o excesso ou provavel excesso
de arrecadagao, a anulagao de saldos de dotagcées orcamentarias e o superavit
financeiro de exercicios anteriores.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos, a partir da data publicacdo
do Orgamento Anual para o ano de 2024.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para, aos 17 (dezessete)

dias do més de setembro de 2024. JOSEMIRA RAIMUNDA  Assinado de forma digital por
DINIZ JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ
GADELHA:76902595453
GADELHA:76902595453 Dados: 2024.09.17 09:50:33 -03'00'

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA
Prefeita de Canaa dos Carajas/PA

CAMAR’ IUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
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