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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE CANAZ DOS CARAJAS
ey PROTOCOW0 As A ITF pe
, DATA;

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissima Senhora Vereadora;

Excelentissimos Senhores Vereadores;

Assinatura

Encaminhamos a douta apreciacdo desta Casa de Leis o Projeto que dispée sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O constituinte, ao redigir o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, permitiu a possibilidade de
se realizar a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na preocupagédo de aparelhar a Administragdo Publica com recursos
humanos para o atendimento de situagdes excepcionais e transitérias, que ndo recomendariam a

realizagéo de concurso publico ou a criagdo e o provimento de cargos publicos.

Com efeito, a excepcionalidade e a temporariedade, que justificam a contratagdo temporaria,
estdo bem marcadas nas hipoteses trazidas no presente Projeto de Lei, na medida em que se

vinculou a contratagao as situagdes de urgéncia ou de sazonalidade.

E imperiosa a necessidade de contratacdo temporaria por parte do Poder Publico, pois & ela
quem vai permitir a continuidade dos servicos publicos em caso de licengca ou afastamento de
servidores efetivos ou em casos de necessidade de mé&o de obra sazonal.

A admissdo em carater emergencial para atender a necessidade de excepcional interesse
publico prevista no inciso 1X, do artigo 37, da Carta Magna, em razao do principio da continuidade da
prestagao de servigos, do dever institucional do Estado em oferecer servigos publicos de qualidade e

de modo continuo, embasam a autorizag&o ora proposta.

Requer-se que o presente projeto de lei tramite em REGIME DE URGENCIA, tendo em vista
a necessidade de autorizacédo legislativa para a contratagdo temporaria a contar de primeiro de
janeiro de 2023 e o fato de que os trabalhos legislativos ordinarios do ano d%&? estdo sendo
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finalizados, e a tramitacdo regular podera nao ser suficiente para a conclusdo da votagédo, o que
causaria grandes transtornos a populagdo, como, por exemplo, a paralisagéo de servigos publicos

essenciais.

Isto posto, submetemos o presente Projeto a apreciagao desta Casa de Leis, contando com o
apoio dos Edis na aprovacao, na integra, salvo melhor juizo dos Senhores Vereadores.

Canaa dos Carajas-PA, 02 de dezembro de 2022.

Atenciosamente,

s
JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA
Prefeita de Canagjdos Carajas
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DECLARAGAO DA ORDENADORA DE DESPESAS

Eu, JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, Prefeita de Canaa dos Carajas/PA, no
uso de minhas atribuicbes e atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
DECLARO, para fins de informagédo de disponibilidade orcamentaria e financeira, que as
despesas resultantes do Projeto de Lei que Declara a utilidade publica para fins de
desapropriacdo de area particular afetada por obra publica e da outras providéncias,
possui perfeita adequacgédo orgcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Para que produza os legais e juridicos efeitos, assino o presente.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do

Para, aos 02 (dois) dias do més de dezembro de 2022.

DINIZ GADELHA
s Carajas/PA

JOSEMIRA RAIMU
Prefeita de Canaa!
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PROJETO DE LEI N° ).12022

CAM@A MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado
“E\ \PROTCCCLO Aiﬁ_: 12 hs para atender a necessidade temporaria de excepcional
Y DATA } interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37

H.y, ;_\ 22 da Constituicdo da Republica Federal e da outras
LA providéncias.
Assinatura”

A Camara Municipal aprovou e eu, Josemira Raimunda Diniz Gadelha, Prefeita do Municipio
de Canaa dos Carajas/PA, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os 6rgdos da Administragcdo Municipal Direta e Indireta poderao efetuar contratacéo de
pessoal por tempo determinado, nas condicdes e prazos previstos nesta Lei, observada a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico para fins desta
lei, a transitoriedade da situagdo e a impossibilidade de atendimento com os recursos humanos
de que dispde a municipalidade, nas seguintes hipoteses:

I - quando houver deficiéncia de pessoal para a demanda ordinaria de servigo;

Il - quando houver necessidade temporaria para substituicdo de servidores efetivos;

lll - nos casos de preenchimento das vagas ndo contempladas no concurso publico para os
servicos essenciais;

IV - greve de servidores publicos.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso Il do art. 2° desta Lei, consideram-se servicos publicos
essenciais aqueles desenvolvidos nas areas da saude, educacgdo, transito e transporte,
saneamento basico, vigilancia patrimonial, assisténcia a infancia e adolescéncia e meio
ambiente.

Art. 3° As contratacdes com fundamento nesta lei serao feitas no periodo do exercicio financeiro
de 2023, compreendido entre 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezem%c;;ie 2023, podendo ser

A\ N

prorrogadas, desde que dentro do respectivo exercicio.
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Art. 4° As contratagbes somente poderdo ser efetivadas com observancia de existéncia de
dotacdo orgamentaria especifica € com o correspondente cargo previsto no Plano de Cargos e

Salarios.

Art. 5° O contratado nos termos desta Lei, ndo podera:

| - receber atribui¢des, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o
exercicio de cargo em comissao ou fungao gratificada;

lll - ser novamente contratado para outro cargo antes de decorridos o prazo do encerramento
de seu contrato vigente.

Art. 6° Aos contratados na forma desta Lei sdo assegurados:

| - licengca maternidade;

Il - licenca paternidade;

lll - férias, inclusive proporcionais;

IV - 13° Salario, inclusive proporcionais;

V - adicional de periculosidade, desde que preenchidos os requisitos legais;
VI - adicional de insalubridade, desde que preenchidos os requisitos legais.

Art. 7° O contrato firmado de acordo com esta Lei sera extinto nos seguintes casos:
I- a qualquer tempo, por ato unilateral do Municipio;

ll- por iniciativa do contratado;

llI- afastamento por motivo de doenga por prazo superior a 15 (quinze) dias;

IV- pelo término do prazo contratual.

Art. 8° Os contratos celebrados no exercicio de 2022, nesses inclusos os contratos aditivos, que
por conveniéncia administrativa do Poder Publico Municipal necessitem de continuidade, podem
ser prorrogados por até 01 (um) ano, contados a partir de 1° de janeiro de 2023, sendo que
esses serao regidos a partir da data supramencionada sob a égide da presente lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotacdes orgcamentarias

préprias, suplementadas, caso necessario. { \
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando seus efeitos a partir de 01

de janeiro de 2023, revogando as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para,
aos 02 (dois) dias do més de dezembro de 2022.

IR
JOSEMIRA RAIMU 1 DINIZ GADELHA
Prefeita de Cana@dos Carajas
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ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

IF N°021/2022

Tipo = Estudo de impacto financeiro
Assunto: Renovagdo contratual de temporarios

Requerente: Secretaria Municipal de Planejamento

Interessado: Prefeitura Municipal (adm. Direta); Instituto de Desenvolvimento
Urbano (IDURB), Fundagao Municipal de Cultura Esporte e Lazer (FUNCEL),
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE) - (Administragio
Indireta)

Objeto: contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do
artigo 37 da Constituicao da Republica Federal e da outras providéncias

Legislagoes pertinentes:

v" Lei municipal n° 625/2014 - PCCR PMCC;

v" Lei municipal n° 889/2019 - PCCR PMCC;

v" Lei Complementar n® 101/2000 LRF;

v Instrugao Administrativa n°® 18/2018/TCM-PA.

novembro 2022
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1.0 - APRESENTAGAO

O presente estudo tem o intuito de medir o impacto financeiro, a partir do projeto de Lei,
de iniciativa da Secretaria Municipal de Administragdo, que dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federal.

2.0 - RECURSOS HUMANOS

Conforme aborda Cruz (2001, p. 21), “As despesas com pessoal s& as que mais
despertam a atengdo da populagdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais
representativas em quase todos os entes publicos, entre os gastos realizados.” Desta forma
entende-se que a despesa com pessoal, torna-se um dos pontos mais preocupantes entre os
gestores em controlar as despesas no setor publico, e principalmente, em relagéo a folha de
pagamento.

O artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, estabelece que despesa total com
pessoal consiste na soma dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos, e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens fixas, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes pelo ente as entidades de previdéncia. Em regra, a contratagao
de agentes pela administragao ptblica deve ser feita mediante concurso publico — conforme art.
37 da Constituicdo Federal. Art. 37.

A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] Il - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei

de livre nomeagédo e exoneragao; [...]
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Portanto a obrigatoriedade do concurso publico visa resguardar a isonomia a moralidade

e a probidade administrativa. Porém o mesmo regramento excepciona duas hipdteses de

contratacdo que s&o0: as nomeacdes em cargos em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracdo; e a contratacdo de pessoal de pessoal por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X). Celso Anténio

Bandeira de Mello’, observa que:

[...] trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagbes e presumam admissbes apenas
provisérias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfagdo imediata e temporéaria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos).

O Poder Executivo Municipal recorre de mecanismo prévio, sendo abonado por lei
especifica, pelo Poder Legislativo Municipal, ao qual, se utiliza do mesmo instrumento para
atender suas demandas, ou seja, o regimento pertinente a autorizagéo, para contratagéo de méo
de obra, com o intuito de suprir as necessidades, do aparelhamento publico, bem como atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. A tabela e grafico abaixo demonstra

a evolugdo do quadro de pessoal do Poder Executivo e seus respectivos vinculos.

Tabela 1 - Quantitativo de Pessoal conforme o Vinculo (Ref. Dez) 2013 a *nov./2022.

TIPO DE VINCULO 1 2013 | 2014 | 2015 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Efetivos/ Estatutarios 772 | 876 | 1529 | 1727|1802 | 1730 | 1761 | 1745 | 1723 | 1675
aumento em relagdo ao ano anterior- %| 9% | 13% | 74% | 13% | 4% | 4% | 2% | -1% | -1% | -3%
Sem vinculo permanente - contrato | 1039 | 1116 | 848 | 707 | 636 | 670 | 800 | 1206 | 1342 | 1846
aumento em relag&o ao ano anterior - %| 557% | 7% |-24% |-17% |-10% | 5% | 19% | 51% | 11% | 38%

Comissionados 160 | 195 | 229 | 294 | 248 | 232 | 273 | 292 | 291 | 309
aumento em relag&o ao ano anterior-%| 39% | 21% | 18% | 29% |-16% | -7% | 18% | 7% 0% 6%
QUANTITATIVO GERAL {1972 | 2187 ‘ 2606 | 2728 | 2685 | 2632 | 2834 | 3243 | 3356 | 3830

aumentoem relaggoaoanoanterior-% 259% 11% 19% 5% -2% -2% 8% 14% 3% 14%

Grafico 1 - Quantitativo de Pessoal conforme o Vinculo (Ref. Dez) 2013 a *Set/2021.

I MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2008, p. 270
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Fonte: Sec. Administragao - Departamento de Recursos Humanos. Elaboragéo autor

Néo faz parte deste estudo, porém é importante ressaltar o crescimento estrutural do
aparelhamento plblico municipal, que ocasiona respectivamente a necessidade de recursos

humanos.

3.0 CONTROLE FISCAL, E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Com o Advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF 101/2000, a legislag&o trouxe
dispositivos para restringir a geragao da despesa (arts. 15 e 16) e em especial, a despesa
obrigatoria de carater continuado (art. 17), entendida como a derivada de norma que fixe para o
ente a obrigagdo de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Criaram-se
diversos mecanismos de monitoramento, no qual os gestores teriam e tem a obrigatoriedade
durante suas gestdes a manutengdo da saude financeira e equilibrio fiscal dos Entes ao qual
estdo sob sua tutela, como um dos mandamentos balizarem dessa normativa. E uma das
principais, € o balizamento da DESPESA COM PESSOAL e o ENDIVIDAMENTO, a partir de
uma base de calculo que é a RECEITA CORRENTE LIQUIDA como parametro limitador. A Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) no § 4° do art. 2° apresenta a seguinte conceituagao de

Receita Corrente Liquida:

‘IV - Receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

()
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituicao.

§1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87 de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

§'3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.”

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal
abragaria todo o gasto do ente publico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito de
se apurar e demonstrar os devidos controles conforme os parametros do artigo 20 do respectivo
instrumento legal (LC 101/2000), no qual determina que no @mbito do Poder Executivo Municipal,
tal limite ndo podera exceder o percentual maximo de 54% da RCL. Portanto, a leitura do artigo
20 da LRF demonstra que para impor limite maximo a despesa total com pessoal, a lei
estabeleceu o mecanismo de relagdo Despesa Liquida com Pessoal (DLP) / Receita Corrente
Liquida (RCL). Vale lembrar que conforme o disposto no §1° do artigo 1° da LRF, o objetivo da
LRF é “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”,

logo, a relagao DLP / RCL est4, ou ao menos deveria estar inserida neste objetivo.
4.0 - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO 2023

O projeto de lei que trata do orgamento anual para o exercicio 2023, prevé uma receita
corrente liquida para o exercicio em execugdo de em R$ 2.049.728.443,15 (dois bilhdes,

quarenta e nove milhdes, setecentos e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e trés

reais e quinze centavos). Conforme quadro abaixo:

Imagem 1 — Quadro Consolidado da Projegéo da Despesa de Pessoal 2023
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Para CRCAMENTO PROGREMA PARR 2023
Govi icipal de Canad dos Carajas PROJECAC DAS DESPESAS COM PESSOAL Pag,: 0001

i
o

CESFESA COM PESSOAL | JESPESR ORCADA 2023

3. 00 Contratacdo por tempe determinado |

3 Vencimentos e vant. fixas pesscal civil } 129,100.206,09
3.1.9C.13.00 Obrigagdes patronais | 57.456.0585,83
TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO EXECUTIVO {I}essvscscssrrsssraanens ! 316.808.688,94

|
|
DESPESAS COM PESSCAL 20 LEGISLATIVQ {II) {
|
|

3.1.90.04.00 Contratagdo por texpo determinado

11.00 Vencimentos e vant. fixas pessoal civil
13.00 Obrigagdes patronais

3.1.90.92.00 Despesas de exercicios anteriores

2.000.000, ¢
000,00

4 ohar s

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO LEGISIATIVO {II}......ceenvevncnees | 24.400.000,00
|
RECEITA CORREXTE LIQUIDA PREVISTA - BCL......cvvvinvinranonnvavannae | 2,049.728.443,15

% do TOTAL DA DESPESA LLQUIDA COM PESSORL

DO EXECUTIVO sobre 2 RCL ( 15,46 %)
LIMITE LEGAL DE OSSPESAS DO EXECUTIVO | ( 54,00%)
t do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

DO LEGISLATIVO scbre a RCL | 24.400.000,00 ¢ 1,19 %)
LIMITE LEGAL DE [ZSPESAS DO LEGISLATIVO | 122.983,706,53 ( 6,00 %)

No montante da previsdo de gasto com pessoal para 2023, os 316 milhdes, ja esta
consolidado todo o quadro ativo de pessoal do Poder Executivo (adm. Direta e Indireta),
ou seja, os efetivos, contratados e comissionados. O quadro abaixo demonstra atualmente o

estoque de cargos em legislagdo vigente.

Quadro 1 - Quadro Consolidado dos Cargos e Estoques

Descrigéo do Cargo Estoque Descrigéo do Cargo Estoque

Jornalista 2 Chefe do setor de apoio administrava
Nutricionista clinico 10 Chefe do setor de fiscalizagéo
Nutricionista escolar 5 Chefe Nucleo Controle Interno

Fiscal Municipal de Obras 2 Cirurgido buco maxilo facial

Psicblogo 18 Conselheiro tutelar

Administrador 3 Contador

H O
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Advogado

Ag. serv. Tec. Desenho Computa.

Ag. Comunitario de saude

Ag. De servigos Gerais

Ag. De serv. Administrativos

Ag. serv. Cond. De veiculos. Pesados
Ag. De serv. Cond. Veiculos. Leves
Ag. De serv. Cons. Odontologico

Ag. De serv. De alvenaria

Ag. De serv. De artifice de manutengao

Ag. De serv. De carpintaria

Ag. De serv. De combate as endemias
Ag. serv. De cond.de transp. Escolar
Ag. De serv. De cond.de veic. pesado
Ag. De serv. De culinaria

Ag. De serv. De informatica

Ag. De serv. De mecénica

Ag. De serv. De monitoria social

Ag. De serv. De Oper. De maquinas
Ag. De serv. De seg. Patrimonial

Ag. De serv. De tec. De topografia

Ag. De serv. Elétricos

Ag. De serv. Fazendarios

Ag. De serv. Hidraulicos

Ag. Serv. de Biblioteca Escolar

Ag. De serv. Tec. Agropecuarios

Ag. De serv. Tec. De radiologia

Ag. De serv. Tec. De salde bucal

Ag. serv. Tec. De seg.do trabalho

Ag. De serv. Tec. De telecomunicagao
Ag. De serv. Tec. de tur. hospitalidade
Ag. De serv. Tec. Em analises clinicas
Ag. De serv. Tec. Em enfermagem
Ag. De serv. Tec. Em obras publicas
Ag. De serv. Técnicos Ambientais

Ag. De serv. Vig. Sanitaria

Ag. De servigos Funeréarios

Ag. De servigos sociais

Ag. De servigos urbanos

Ag. de transito Transporte Rodoviario
Ag. De vigilancia epidemiologica
Agente de Serv.Téc. Ambientais

Ag. Serv. Condutor de Transp. Escolar
Ag. de Serv. Cond.de Veiculos Leves
Agente de Servigos Administrativos
Agente de Servigos Biblioteca Escolar
Ag. de Serv. Cond. Veiculos Pesados

Agente de Servigos de Auxiliar de Sala

Ag. de Servigos de Cozinheiro Escolar

2
2
98
450
381
40
45
25
10

33
40

55

15
22
250

10
180
8
12
20
5
17
80
35
12
1
40
25
159
40
8
80
25

Contador geral

Controlador geral

Controlador geral interno municipal
Controlador Interno

Coordenador executivo
Desenhista projetista

Diretor

Diretor administrativo

Diretor Administrativo e Financeiro
Diretor de Cultura

Diretor de Esporte

Diretor financeiro

Diretor Geral

Diretor Presidente

Diretor técnico

Educador de transito

Educador fisico

Educador social

Enfermeiro

Engenheiro agrénomo

Engenheiro civil

Engenheiro de trafego

Engenheiro Eletricista
Farmacéutico

Fisioterapeuta

Fonoaudiélogo

Gedlogo

Ger. Div. Manut. e op.sist. de agua
Ger. Divisao de projetos

Ger.Div. Manut. e op. do sist. esgoto
Ger.Div. Trat. de &gua e esgoto
Gestor de Coordenagao

Gestor de Setor

Mant. de estag&o de trat. de esgoto
Mantenedor de reservatorio
Médico anestesista

Médico cardiologista

Medico cirurgido geral

Medico clinico geral

Medico clinico geral (PSF)

Medico endocrinologista

Médico ginecologista obstetra
Medico neurologista

Medico oftalmologista

Médico ortopedista

Médico pediatra

Medico psiquiatrico

Médico veterinario

Nutricionista
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Agente de Servigos de Informatica
Agente de Servigos de Monitor Escolar
Ag. Servigos de Seguranga Patrimonial
Agente de Servigos Gerais

Ag. de Serv. Artifice obras manutengao
Ag.Serv. Téc. Des. Computadorizado
Agente Tec. em seguranga do trabalho
Agente Técnico em quimica

Agente Técnico em saneamento
Anal.polit. Pub. Gestao Governamental
Analista Administrativo

Analista de controle interno

Analista de Desenv Urbano e Fundiario
Analista de planejamento e orgamento
Analista de sistemas de informagao
Arquiteto

Assessor Especial

Assessor Especial de Gabinete
Assessor especial |

Assessor especial |l

Assessor especial llI

Assessor especial IV

Assessor Juridico

Assessor juridico

Assessor técnico |

Assessor Técnico |l

Assessor técnico |l

Assistente cultural

Assistente Social

Auditor ambiental

Auditor fiscal de tributos

Bibliotecario

Biomédico

Bioquimico

5
40
120
315

~N vV~ wsrrB comvornvBJqogrwobrabrwoo2bran=aNO

Total Geral

Odontoélogo

Odontologo PSF

Odontopediatra

Op. estagao de tratamento de agua
Quvidor municipal

Pedagogo

Procurador geral municipal
Procurador municipal

Prof. ciéncias ffisica/biologia/quimica

Prof. Educagao especial
Prof.de educ.do campo
Professor de artes

Professor de educagéo fisica
Professor de educagao infantil
Professor de ensino religioso
Professor de geografia
Professor de histéria

Professor de inglés

Professor de lingua portuguesa
Professor de matematica
Professor do Magist de 1 a 42 série
Professor educagao Basica
Psicélogo

Psicélogo clinico

Psicologo educacional
Psicologo Escolar/Educacional
Psicopedagogo

Socidlogo

Supervisor

Técnico Administrativo

Téc. Desen. Urbano e Fundiario
Terapeuta ocupacional
Tesoureiro geral

Zootecnista

12
20

16

20

40
80
35
40
60
150
20
40
40
40
75
75
28
420

N
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Para facilitar o entendimento das apuragdes dos limites legais instituidos pela LRF, e

como o quadro de pessoal temporario é sazonal, ou seja, as contratagbes sdo realizadas

conforme a necessidade temporal da politica publica atendida, a apuragdo de custo foi

mensurada de TODO O ESTOQUE de cargos disponivel nas legislagdes vigentes.

O Custo do estoque de cargos atual (vide anexo), baseado pelos vencimentos atuais, €

algo em torno de R$ 218.509.851,53 (duzentos e dezoito milhdes, quinhentos e nove mil,

oitocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e trés centavos). Importante ressaltar que nao
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esta sendo considerando alguns custos dos servidores efetivos, como por exemplo: triénios e
algumas outras pertinentes a carreira - apesar de ser um custo existente, porém nessa apuragao
como n&o é impactante no todo, ndo foi mensurado, devido a complexidade de apuragé@o que
necessitaria o calculo por servidor individualmente. Em contrapartida custos como a gratificagéo
de ensino superior, que atualmente s6 e paga aos servidores efetivos, na memoria de calculo,
esta considerado ao cargo, portanto o custo esta superior, ao real, demonstrando uma apuragéo

acima da média. A tabela abaixo demonstra a apuragao.

Tabela 2 - Quadro Consolidado do Custo do Estoque de Cargos nas Leis

. Unidade Orgamentaria Custo atual 2022
Prefeitura Geral Adm. Direta R$ 129.831.522,04
Prefeitura SEMED Adm. Direta R$  80.335.565,73
IDURB Autarquia Adm. Indireta R$ 3.369.174,49
FUNCEL Autarquia Adm. Indireta R$ 2.250.310,69
SAAE Autarquia Adm. Indireta R$ 2.723.278,58

R$ 218.509.851,53

Conforme ja apresentado no projeto de lei orgamentaria 2023 (em tramitagéo na Camara
Municipal), existe um valor or¢ado para despesas com pessoal na ordem de R$ 316 milhdes,
portanto maior do que o custo do estoque em lei, isso se da em fungdo basicamente de uma
base que esta apenas os custos de salérios (anexo |), sem as contingéncias como por exemplo
de: horas extras, possiveis redugdo de cargas horarias, revisdo geral anual, etc. Portanto o
planejamento orgamentario para despesa de pessoal, dentro das possibilidades e parametros
legais (teto méximo de 60% da RCL), é contingenciado valores com margem de seguranga
dentro da atividade e fungéo de despesa. Seguindo esse entendimento as apuragdes dos limites
legais, serdo apurados a partir do planejamento orgamentario para o proximo exercicio financeiro
-2023.

A data base da revisdo geral dos servidores publicos ligados ao Poder Executivo
Municipal, &€ no més de janeiro de cada ano. A partir da base de custo, nas proximas segoes sera
atualizado os valores pelo IPCA acumulado e seus respectivos proje¢des publicadas pelo Banco

Central do Brasil.

4.1 - Parametros Legais da LRF - Receita Corrente Liquida X Despesa de Pessoal
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A partir das bases (quantitativos) apresentadas foram apurados os custos para o triénio
2023-2024-2025, considerando o indice de prego ao consumidor — IPCA projetado no ultimo
Relatorio de Mercado publicado pelo Banco Central do Brasil - BACEN, em 11/nov./22.

Quadro | - Previs&o percentual aumento despesa pessoal

i agumulado : Data Base de Impacto
projetado

2022 |*4,70% }582% 2023 Janeiro
2023 4,94% 2024 Janeiro
2024 3,30% 2025 janeiro
2025 3,00% 2026 janeiro

* acumulado janeiro a outubro 2022.

Fonte https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20221111.pdf

Até outubro de 2022 o IPCA ja acumula 4,70%, com a expectativa do BACEN de fechar
em 5,82%. E para efeito de apuragéo dos limites legais parametrizados pela Lei Complementar
n® 101/200 (LRF), foi utilizado o indicador oficial na legislagao federal - receita corrente liquida
(RCL) cheia. Porém, como a base € ineficaz devido a superestimagéo que a CFEM provoca esta,

sera dado as devidas consideragdes com o cruzamento da despesa pela RECEITA LIQUIDA

DISPONIVEL (RLD).
ANO ’PCAp":gj”e':;‘;'gd" € REVISAO diﬂ‘;f:;g ANO  DataBase de Impacto
2022 *4,80% | 5,82% 2023 Janeiro *2022 | R$ 218.509.851,53
2023 4,94% 2024 Janeiro 2023 R$ 229.304.238,20
2024 3,30% 2025 janeiro 2024 R$ 236.871.278,06
2025 3,00% 2026 janeiro 2025 R$ 243.977.416,40
* acumulado janeiro outubro 2022 R$ 928.662.784,19

4.2- Apuracgdes Dos Custos da LRF - Receita Corrente Liquida X Despesa de Pessoal
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Conforme apresentado acima, a partir do orgamento para despesa de pessoal ja
mensurado no projeto de lei orgamentaria para o exercicio fiscal de 2022 (em tramitagdo na
Camara Municipal), o valor atualizado pelo IPCA acumulado para as revisdes gerais em
jan.2022, e concomitantemente atualizado pela dltima proje¢éo do IPCA publicado pelo BACEN.
Os indices apurados na relagdo DP X RCL, apresenta-se para o triénio uma média anual de

10,88%, portanto bem abaixo dos limites legais, ou seja, dentro do controle e equilibrio fiscal.

2 Ll IPCA :
ANO Receita Corrente Liquida - ( acumulado e Custo atualizado pelo % da DP
RCL : IPCA
previsto)

Célculo com base a Receita Corrente Liquida- RCL

2023 R$ 2.040.728.443,15 5,82% 231.227.124,89 11,28%
2024 R$ 2.222.399.183,79 4,94% 242.649.744,86 10,92%
2025 R$ 2.403.933.016,95 3,30% 250.657.186,44 10,43%

4.3 - A Receita Liquida Disponivel (RLD) X Despesa de Pessoal

A partir de um gerenciamento de risco e seguindo a metodologia propria, utilizada no
planejamento orgamentario nos ultimos anos no Municipio de Canaa dos Carajas, quanto ao
controle na expansao estrutural que demande custeio de mao de obra, a apuragdo de gasto
com pessoal é medida a partir de uma nova base, considerando a base liquida, ou seja, a receita
liquida disponivel — RLD, desconsiderando todas as receitas vinculadas e medindo apenas com
a disponibilidade financeira disponivel ( essa metodologia é necessaria devido a expanséo que a
fonte de receita da compensagao financeira pela exploragéo mineral - CFEM, provoca na base
de célculo da RCL instituida na LRF, principalmente no Municipio de Canaa dos Carajas, que
tem a CFEM participando com 65% de todo lastro de receitas). A tabela abaixo demonstra essa

nova apuragao:

3 L IPCA :
ANO Receita Corrente Liquida ( acumulado e Orgamento Previsto % da DP
-RCL g Despesa Pessoal
previsto)

Calculo com base na RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL - RLD
2022 R$ 529.189.542,68 5,82% R$ 231.227.124,89 43,69%
2023 R$ 649.734.645,42 4,94% R$ 242.649.744,86 37,35%
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2024 R$ 761.865.592,21 3,30% R$ 250.657.186,44 32,90%

A despesa projetada apresenta uma média anual menor que 38%, ficando dentro de um
parametro aceitavel de comprometimento da receita disponivel para dispéndio com recursos

humanos.

5- CONSIDERAGOES FINAIS

O objeto do estudo em questéo, foi a medigdo do impacto a partir da renovagéo da
autorizagéo do vinculo dos servidores admitidos por contratos temporérios.

Como dito anteriormente a despesa com a folha dos servidores contratados, ja faz parte
das projecdes e fixagoes no planejamento da despesa com esse tipo de dispéndio, ou seja, néo
ha nesse momento incremento de despesa, pois a mesma ja existe.

A partir dos custos ja fixados no Projeto de Lei Orcamentaria 2023, foi usado duas

formas de medir a despesa projetada pelo indice instituido na Lei de Responsabilidade Fiscal -
(despesa de pessoal, versus a receita corrente liquida -RCL). E a mais eficaz, quanto se
tratando de municipio peculiar como Canaa dos Carajas, que tem no seu lastro de fontes de
receitas que compdem o orgamento municipal, a CFEM representando mais de 65% de toda a

arrecadagao do municipio, a base levando em consideragao o total de cargos autorizados nas

legislacoes de pessoal vigentes.

Os valores foram atualizados considerando as futuras revisdes gerais, que ocorreram no
més de janeiro de cada ano, com as projecées futuras de IPCA. Com relagéo as primeiras
medigdes dos indicadores da lei de responsabilidade fiscal - LRF (DP X RCL). ficam bem abaixo
dos limites (tetos), apresentando apenas uma média de 10,88%. No levantamento do indicador
pela receita liquida disponivel - RLD (DP X RCL), a despesa de pessoal, representa uma media
de 38%, ainda dentro de uma margem aceitavel de comprometimento dos recursos disponiveis.

A manutencao do equilibrio fiscal esta preconizada nas legislagées vigentes de controle, e
o respeito a essas bases, ndo configura apenas como mandamento a luz da lei, mais sim, um
catalisador do controle das contas plblicas e consequentemente, o ndo comprometimento do

objetivo maior que é a qualidade dos servigos ao publico alvo, 0 municipe.
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