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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

o

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberagdo dessa nobre Camara, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a
da Lei Municipal n? 625 de 2014 — Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas - PCCR e da outras
providéncias”.

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n? 625 de 2014 a fim
de reduzir a carga hordéria de trabalho dos profissionais da saude de 40 horas para 30
horas de trabalho semanais.

A presente proposicao busca sanar problematicas vivenciadas por
servidores que trabalham sob condi¢cdes que lhes impactam diretamente a saude,
refletindo no elevado numero de atestados médicos para o abono de faltas e na
prestacao do servigo publico com qualidade e eficiéncia. Fatores como o ambiente de
trabalho hospitalar, nimero de atendimentos, afec¢bes tratadas, proximidade com
situacdes de morte, altos niveis de estresse vivenciados e recebidos de pacientes e
familiares e modelo de jornada de trabalho diferenciam essas categorias de servidores
publicos dos ocupantes de outros cargos existentes no Plano de Cargos Carreiras e
Remuneragdo — Lei 625/2014.

N3o um, mas a soma de todos esses fatores me leva a entender que tais
categorias estdo submetidas a condigdes diferentes, se comparadas as dos demais
servidores publicos deste municipio, razdo esta que nos autoriza a dis_pe%g&

W

tratamento diferenciado objetivando suprir deficiéncias encontradas.

Rua America, SN, Novo Horizonte Ill — Canaa dos Carajas — PA
Cep: 68.537-000 Contato: segov@canaadoscarajas.pa.gov.br
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Tais conclusdes podem ser extraidas de estudos que comprovam que
profissionais que integram as equipes Saude da Familia estdo mais sujeitos a sofrerem
de depressao, esgotamento profissional e presenciarem ou serem vitimas de violéncia
no trabalho, indica estudo da Faculdade de Medicina da Universidade de Sio Paulo
(FMUSP)™.

O estudo foi o primeiro a avaliar a saide de todos esses profissionais que
compdem a atencgao basica, e os resultados foram alarmantes. Foi descoberto que 16%
dessas pessoas apresentam caracteristicas que indicam depressdo, enquanto a
porcentagem para a populagdo da cidade de Sdo Paulo é de apenas 9,4%. Também
foram encontrados dados ainda mais preocupantes para os niveis de esgotamento
profissional ou burnout: cerca de 60% desses individuos possuem aspectos moderados
ou graves dessa sindrome. “Os profissionais da Saude da Familia estdo mais doentes
do que a prépria populagdo que eles cuidam”, constata a pesquisadora.

Somado a isso, a Organizagao Internacional do Trabalho emitiu parecer
com o posicionamento favordvel a fixagdo de jornada maxima de 30 (trinta) horas para
os profissionais da saude.

Apenas a carga horaria de servidores ocupantes de cargos que laboram
exclusivamente na area da saude serd reduzida com a presente proposta, sendo eles:
ag. de serv. tec. em analises clinicas, ag. de serv. tec.de saude bucal, ag. de serv. de
consultério odontolégico, ag. de serv. vigilancia sanitaria, ag. de serv. tec. em
enfermagem, biomédico, bioquimico, enfermeiro, farmacéutico, nutricionista clinico,
psicologo clinico e odontdélogo-PSF.

E necessario esclarecer que determinados servidores ocupantes de cargos
que por normas proprias sdao considerados como profissionais da saude, mas que nao

%:ista,
N

se encontram no rol acima, tais como Educador Fisico, Psicélogo, Nutri

O™

Fonoaudidlogo, ndo estdao submetidos as condigdes acima indicadas.

* https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/5/5137/tde-27102015-084632/pt-br.php
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Ressalta-se que ndao estamos tratando de uma redugdo de carga horaria em
que a gestora decide por um viés discricionario propor que seja alterada, porém
estamos tratando de uma medida fundamentada no interesse publico, necessaria para
preservar a saude fisica e mental dos servidores da saude, promovendo, assim, a
exceléncia no atendimento aos nossos municipes.

Requer-se que o presente Projeto de Lei tramite em REGIME DE
URGENCIA, tendo em vista o encerramento dos trabalhos legislativos no ano de 2022 e
a necessidade de implementacao da referida redugdo com a maior brevidade possivel.

Com essas premissas, tendo em vista a relevancia e o interesse publico de
que se reveste o presente Projeto de Lei que ora se encaminha a essa Casa Legislativa,
é que solicito que a sua apreciagao na certeza do acolhimento da proposicao, valho-me
da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres

Vereadores, a expressao do meu mais alto aprecgo e consideragao.

Canaa dos Carajas, Estado do Para, 22 de novembro de 2022.

JOSEMIRA RAIMU
Prefeita Municipal de

Rua America, SN, Novo Horizonte Il — Canaa dos Carajas — PA
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CAMAR! VUNICIPAL DE CANAA RO8 CARAJAS PROJETO DE LEI NQQﬂ/ZOZZ.

Dispde sobre a altera¢do da Lei Municipal n®
625 de 2014 - Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos da
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas e
da outras providéncias.

JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, Prefeita de Canad dos Carajas, Estado do Para,
no uso de suas atribuicdes que lhes foram conferidas pelos arts. 73 e 74 da Lei Organica
desta urbe, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:
Art. 1° O Anexo | da Lei Municipal n2 625 de 13 de fevereiro de 2014 passa a vigorar
conforme a redagdo do anexo | da presente Lei.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotacao
or¢camentaria propria, podendo ser suplementada, caso necessario.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Canai dos Carajas, 22 de novembro de 2022.

JOSEMIRA RAIM

Prefeita Municipal d nad dos Carajas/PA

Rua America, SN, Novo Horizonte |ll — Canaa dos Carajas — PA
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LEI MUNICIPAL N° XXX/2022 — ANEXO UNICO

CARGOS E SALARIOS
ESCOLARIDADE NIVEL INICIAL VENCIMENTO CARGA
QUANTITATIVO PADROES
PARA O DENOMINAGAO DO CARGO DE CLASSES INICIAL HORARIA
GRUPO OCUPACIONAL INGRESSO DE CARGOS VENCIMENTOS EM RS DE PROGRESSAO SEMANAL
Agente de Servigos Gerais 540 40
Agente de Servicos de Artifice de 5 40
OPERACIONAL Alfabetizado W\_Mm:q_.._”mm :mmm Servicos de Seguranga | ' 1.343,08 AalJ
ELEMENTAR Patrimonial . 250 L o 40
Agente de Servigos Funerarios 5 40
Agente de Servigos Urbanos 80 40
Wmmﬂm de Servigos Condutor de Veiculos 45 40
Sues I I 1.515,75 AaJ
Agente de Servigos de Monitoria Social 23 Il e 40
Agente de Servigos de Culinaria 55 40
) Agente de Servigos de Alvenaria 10 40
OPERACIONAL . m%m_:o - Agente de Servigos de Carpintaria 3 40
undamen Agente de Servigos Condutor de Veiculos
FUNDAMENTAL gen g0s L0
u Completo Pesados b ] -
Agente de Servigos Elétricos 5 1 I 2.417,70 Aad 40
Agente de Servigos Hidraulicos 3 ’ 40
Agente de Servigos de Mecanica 5 40
Agente de Servicos de Operador de
Maquinas 22 “
Agente de Servigos de Informatica 5 v
OPERACIONAL Ensino Médio ) v Vi AadJ 40
MEDIO Completo Agente de Servicos de operagdo de 20 : 1.645,48
transito e transportes v
Agente de Servigos Administrativos 381 40
Agente de Servicos de Consultério
Odontolégico 25 Vv +#
ADMINISTRATIVO Ensino Médio | Agente de Servigos de Biblioteca Escolar 40 40
5 : L - v Vi 1.645,48 AaJ
MEDIO Completo Agente de Servigos Sociais 32 \A| L
Agente de Servicos de Vigilancia
Epidemiolégica 12 B
e - V-A
ADMINISTRATIVO Ensino Médio | Agente Comunitario de Saide 98 VAL Aad 40
7 : V-A -A. 2.424,00 a
MEDIO Completo Agente de Servigos de Combate a 45 V-ALl 40
Endemias o

_ Rua América, S/N, Bairro Novo Horizonte Ill — Canaa dos Carajas— Pard
CEP. 68537-000 Contato: segov@canaadoscarajas.pa.gov.br
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LEI MUNICIPAL N° XXX/2022 — ANEXO UNICO
CARGOS E SALARIOS

ESCOLARIDADE NIVEL INICIAL VENCIMENTO CARGA
QUANTITATIVO PADROES
PARA O DENOMINAGAO DO CARGO DE CLASSES INICIAL HORARIA
DE PROGRESSAO
GRUPO OCUPACIONAL INGRESSO DE CARGOS VENCIMENTOS EMR$ SEMANAL
Agente de Servigos Técnicos Ambientais 12 40
Ensino Médi Agente de Servigos Fazendarios 10 - 40
nsino Médio -
ACNMINISTIATNG Completo ou | Agente de Transito Transporte e 35 \'/| VLI 2.938,38 AalJ 40
MEDIO/TECNICO frpie Rodoviario
Curso Técnico - — VLI
Agente de Servigos Técnicos em
S 8 20
Radiologia
Agente de Servigos de Vigilancia Sanitaria 20 30
Agente de Servigos Técnicos 15
Agropecuarios 40
Agente de Servigos Técnicos em Anadlises 30
Clinicas
Agente de Servicos Técnicos em
Enfermagem 218 a8
Agente de Servigos Técnicos em Saude
12 30
Bucal
Agente de Servicos Técnicos em
: s do Trabalh 4 40
TECNICO Curso Técnico | >¢gurancado Trabalho i Vil Vil 2.938,38
Agente de Servigos Técnicos em Turismo 5 40
e Hospitalidade VILI
Agente de Servicos Técnicos em Obras VILI AaJ
- 8 40
Publicas
Agente de Servigos Técnicos em Desenho
) 2 40
Computadorizado
Agente de Servicos de Técnicos em
3 40
Topografia
Agente de Servigos Técnicos em 3 40

Telecomunicagdes

Rua América, S/N, Bairro Novo Horizonte Ill — Canad dos Carajas— Para
CEP. 68537-000 Contato: segov@canaadoscarajas.pa.gov.br
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LEI MUNICIPAL N° XXX/2022 — ANEXO UNICO
CARGOS E SALARIOS

ESCOLARIDADE NIVEL INICIAL VENCIMENTO CARGA
QUANTITATIV PADROES
PARA O DENOMINAGAO DO CARGO DE CLASSES INICIAL HORARIA
GRUPO OCUPACIONAL INGRESSO A ODECARGOS | yencimENTOS EM RS DE PROGRESSAQ SEMANAL
Analista de Controle Intemo 6 40
Analista de Planejamento e Orgcamento 4 40
Analista de Politicas Publicas e Gestéo 4 40
Governamental
Analista de Sistemas de Informag&o 3 40
Assistente Cultural 1 40
Auditor Fiscal de Tributos 4 40
Auditor Ambiental 8 40
Arguiteto 9 40
Biomédico 7 30
Bioquimico 7 30
Contador 2 40
Educador Fisico 8 40
Educador de Transito 4 40
Educador Social 4 40
Superior Famacautico 14 30
SUPERIOR Completo = i 12 Vi 5.083,10 AalJ 30
Fonoaudiélogo 10 40
Geoblogo 2 40
Jornalista 2 40
Nutricionista Clinico 10 30
Nutricionista 5 40
Pedagogo 10 40
Psicélogo 26 40
Psicélogo Clinico 6 30
Psicologo Educacional 4 40
Psicopedagogo 6 40
Soci6logo 6 40
Terapeuta Ocupacional 3 40
Zootecnista 6 40

Rua América, S/N, Bairro Novo Horizonte Il — Canad dos Carajds— Pard
CEP. 68537-000 Contato: segov@canaadoscarajas.pa.gov.br
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CARGOS E SALARIOS
ESCOLARIDADE NIVEL INICIAL VENCIMENTO CARGA
GRUPO OCUPACIONAL PARA O DENOMINACAO DO CARGO ow”ﬂwﬂmuwo DE CLASSES INICIAL BE HM% Mwmmwm Ao HORARIA
INGRESSO VENCIMENTOS EM R$ SEMANAL
Assistente Social 58 30
IX IX - 1X.1 6.056,56 AaJ
54 XA - X1 30
Enfermeiro
Medico Veterinario 17 M_ 20
X Xl 6.539,34 AalJ "
Odontdlogo 12 XIII
Odontélogo (PSF) 20 X 30
XLI
. Cirurgiso Buco Maxilo Facial 1 XI XL 7.847,21 AaJ 40
SUPERIOR Superior LI
Completo Odontopediatra 1 . 40
Engenheiro Agrénomo 6 40
Engenheiro Civil 40
10 XIl .
heiro Eletricista 4
Engenieio 4 Xil w____.___ 9.593 14 o
Engenheiro Sanitarista 1 | 40
XL
Engenheiro de Tréfego 4 40
Procurador Municipal 4 20

Rua América, S/N, Bairro Novo Horizonte Il — Canaa dos Carajas— Pard
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LEI MUNICIPAL N° XXX/2022 — ANEXO UNICO
CARGOS E SALARIOS

ESCOLARIDADE NIVEL INICIAL VENCIMENTO CARGA

GMF”._O_vnovncv>n_Oz>r PARA O DENOMINAGAO DO CARGO D“M_MMMMMMO DE CLASSES INICIAL DE H”%MMmmmmth HORARIA
INGRESSO VENCIMENTOS EMR$ SEMANAL

Médico Anestesista 5 20

Meédico Cirurgido Geral 6 20

Medico Cardiologista 4 20

Meédico Clinico Geral 10 20

Superior Médico Endocrinologista 1 20

SUPERIOR Completo Médico Ginecologista Obstetra 7 Xl 10.657 35 AaJ 20

Médico Neurologista 4 N 20

Médico Oftalmologista 2 20

Médico Ortopedista 6 20

Médico Pediatra 4 20

Medico Psiquiatrico 3 20

XIV - XIV.I
20 XIv Xiv.i 18.508,88 AalJ 40
Médico Clinico Geral (PSF) pUALL

Rua América, S/N, Bairro Novo Horizonte Ill — Canad dos Carajas— Para
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DECLARAGCAO DA ORDENADORA DE DESPESAS

Na qualidade de ordenadora de despesa, no uso de minhas atribuicdes e
atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARO que o presente
Projeto de Lei que “Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n2 625 de 2014 — Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas e da outras providéncias.” possui suficiente dotagdo, conformando-
se as orientagdes orgamentarias e financeiras como a Lei Orgamentdria Anual (LOA) e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual

(PPA).

Canaa dos Carajas, Estado do Para, 22 de novembro de 2022.

JOSEMIRA RAIMUNI INIZ GADELHA

Prefeita Municipal de €afjad dos Carajas/PA

Rua America, SN, Novo Horizonte Ill — Canaa dos Carajas — PA
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Tipo de Estudo: Impacto Financeiro | julho 2022

Requerente: Secretaria Municipal de Saude.
Interessados: Secretaria de Governo; Procuradoria Municipal; Secretaria Municipal de Planejamento;
Secretaria Municipal de Administragao.

Redugao de carga horaria dos cargos: ag. de serv. tec. em analises clinicas, ag. de serv. tec.de
saude bucal, ag. de serv. cons. odontologico, ag. de serv. vigilancia sanitaria, ag. de serv. tec. em
enfermagem, biomédico, bioquimico, enfermeiro, farmacéutico, nutricionista clinico, psicélogo clinico,
odontélogo, do quadro de pessoal da Sec. Municipal de Saude.

Legislagdes pertinentes:

v Lein®625/2014 - PCCR PMCC,;

v Lein°889/2019 - PCCR PMCC;

v Lei Complementar n° 101/2000 LRF;
v"Instrugdo Administrativa n® 18/2018/TCM-PA.
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1.0 - APRESENTAGAO

O presente estudo tem o intuito de medir o impacto financeiro a partir da proposta emitida pela
Secretaria Municipal de Saude. O objeto principal é a redugéo de carga horaria dos cargos: ag. de serv.
tec. em analises clinicas, ag. de serv. tec.de saude bucal, ag. de serv. cons. odontologico, ag. de serv.
vigildncia sanitaria, ag. de serv. tec. em enfermagem, biomédico, bioquimico, enfermeiro, farmacéutico,
nutricionista clinico, psicélogo clinico, odontélogo, do quadro de pessoal da Sec. Municipal de Salde, de

40 horas, para 30 horas semanais.
2.0 - INTRODUGAO

Com o Advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF 101/2000 a legislagdo trouxe
dispositivos para restringir a geragéo da despesa (arts. 15 e 16) e em especial, a despesa obrigatéria de
caréater continuado (art. 17), entendida como a derivada de norma que fixe para o ente a obrigacdo de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Criaram-se diversos mecanismos de
monitoramento, no qual os gestores teriam e tem a obrigatoriedade durante suas gestdes a manutengao
da saude financeira e equilibrio fiscal dos Entes ao qual estdo sob sua tutela, como um dos mandamentos
balizarem dessa normativa. E uma das principais, € o balizamento da DESPESA COM PESSOAL e o
ENDIVIDAMENTO, a partir de uma base de calculo que é a RECEITA CORRENTE LIiQUIDA como
parametro limitador. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no § 4° do art. 2° apresenta a seguinte

conceituagdo de Receita Corrente Liquida:

“IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuigées, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

(..)

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao.

§1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

(..)
§"3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.”

A Lei Completar N° 101/2000 (LRF) conceitua que a despesa total com pessoal abragaria todo
0 gasto do ente publico com a despesa de pessoal (servidores), com o intuito de se apurar e demonstrar
0s devidos controles conforme os parametros do artigo 20 do respectivo instrumento legal (LC 101/2000),
no qual determina que no ambito do Poder Executivo Municipal, tal limite ndo podera exceder o

percentual maximo de 54% da RCL. Portanto, a leitura do artigo 20 da LRF demonstra que para impor
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limite maximo a despesa total com pessoal, a lei estabeleceu 0 mecanismo de relagdo Despesa Liquida
com Pessoal (DLP) / Receita Corrente Liquida (RCL). Vale lembrar que conforme o disposto no §1° do
artigo 1° da LRF, o objetivo da LRF é “prevenir os riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas”, logo, a relagdo DLP / RCL esta, ou ao menos deveria estar inserida neste objetivo.
3.0 - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO 2022

A Lein°983/2021 que trata do orgamento anual para o exercicio atual (2022), prevé uma receita
corrente liquida para o exercicio em execugdo de em R$ 1.853.365.286,17 (um bilhdo, oitocentos e
cinquenta e trés milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e dezessete
centavos). Conforme quadro abaixo:

Imagem | - Quadro Consolidado da Projegao da Despesa de Pessoal no ano de 2022

DESPESA COM PESSOAL DESPESA ORCADA 20}

DESPESAS (OM PESSOAL DO EXECUTIVO

3.1.90.04.00 Contratacdce por tempo determinado 87.163 442 89
3.1.90.11.00 vencimentos e vant. fixas pessoal <¢lv 39.519.498 .56
1.1.90.13.00 obrigagoes patronais 46 427 480 .8
|
TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL X XECUTIVO (1 233.105.422.26
|
|

DESPESAS COM PESSOAL DO LEGISLATIWVC

3.1.90.04.00 Contratacdo por tempo determinado 2.,080.200,00
5.1.90.11.00 vencimentos & vant. fixas pessoal civil 10, 000.000,00
3.1.90.13.00 obriga¢bes patronais 3.800.000.00
3.1.90.92.00 pespesas de exercicios anteriores 100. 000,00
YOTAL Df DESPESAS (M PESSOAL DO LEGISLATIVO (I1) 5.960.200 .(

I
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PREVISTA RCL, 1.853,.365.286,17

& oo TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PES50AaL

DO EXECUTIVO sobre & RC 233.105.422 ,2¢ 12,58 %

LIMITE LEGAL DE DESPESAS DO EXECUTIVO 1,000.817.254,53 ( 54,00 %

® do TOYAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOM

DO LEGISLATIVY sobre a aCL 15.960.200,00 ( 0.86 % )

LIMITE LEGAL DE DESPESAS DO LEGISLATIVO 111.201.917,17 | 6,00 %

Fonte: Lei Orgamentaria Anual 2022 — Lei n° 983/2021

Mais pra efeito de enquadramento atualizado, a previsdo da receita corrente liquida — RCL nesse estudo
esta levando em conta a nova projegdo da receita de: R$ 1.448.063.260,85 (um bilhdo, quatrocentos e

quarenta e oito milhdes, sessenta e trés mil, duzentos e sessenta reais e oitenta e cinco centavos).
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A despesa prevista com despesa de pessoal, acumula a monta de R$ 233.105.422.26 (duzentos e
trinta e trés milhdes, cento e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e vinte e seis centavos). A relagao de

apuragéo do indice pela metodologia determinada pelos parametros legais (DP XRCL), é de 12,58%.

4.0 - PREMISSAS e PARAMETROS LEGAIS
A partir das bases (quantitativos) apresentadas foram apurados os custos para o triénio 2022-2023-
2024, considerando o indice de prego ao consumidor — IPCA projetado no ultimo Relatério de Mercado publicado

pelo Banco Central do Brasil - BACEN (22/07/2022).

Quadro | - Previsdo percentual aumento despesa pessoal

ANO 'PiA ?szrpatgzdo REVISAO | Data Base de Impacto
proJ GERAL

2022 | *537% |7,30% | 2023 Janeiro
2023 5,30% 2024 Janeiro
2024 3,30% 2025 janeiro
2025 3,00% 2026 janeiro

* acumulado janeiro a junho 2022

Fonte: https:/www.bcb.gov.br/controleinflacao/metainflacao.
Nota: O IPCA de 2022 medido até junho/22, acumula 5,37%, com meta até dez/21 de 7,30%.

Pra efeito de apuragéo dos limites legais parametrizados pela Lei Complementar n° 101/200 (LRF), foi
utilizado o indicador oficial na legislagéo federal - receita corrente liquida (RCL) cheia. Porém essa condicdo de
‘seguranga” ndo retrata a realidade, quando analisamos pela Gtica da execugdo da tesouraria, ou seja, a
disponibilidade financeira conforme as fontes de recursos, para o efetivo pagamento das despesas oriundas da
folha de pagamento dos servidores municipais (efetivos e contratados).

A base da receita corrente liquida instituida pela legislagdo como parametro para medir os limites legais
com gasto de pessoal, € um lastro “virtual” ja que e composta por todas as receitas prevista no orgamento -
Receitas Correntes, subtraido apenas as Receitas de Capital, ou seja, existe uma diversidade de fontes de
recursos que ndo podem ser utilizadas para pagamento, mais que estdo servindo de alicerce, como por exemplo:
programas do FNDE: PNAE , PNATE ; compensagao Financeira Exploragédo Mineral — CFEM; recurso do SUS
com aplicabilidade Especifica; transferéncias Provenientes de Empresa Privada com objeto especifico;
rendimentos de aplicagdes financeiras, provenientes de recursos vinculados dos fundos municipais (FMDCA,
FMDS, FMMA, FMDRS) no qual tem operagao de aplicagédo especifica, conforme regras proprias de aplicabilidade
dos mesmos. Portanto a analise também levara em consideragao o calculo pela metodologia de

esvaziamento da base bruta da RCL.
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5.0 - APURA(;f)ES DOS CUSTOS E LIMITES LEGAIS (LRF)
5.1 - Custos

Medig&o realizada a partir da proposta advinda da Secretaria Municipal de Saude, de redugéo
de carga horaria dos cargos: ag. de serv. tec. em analises clinicas, ag. de serv. tec.de satde bucal,
ag. de serv. cons. odontoldgico, ag. de serv. vigilancia sanitaria, ag. de serv. tec. em enfermagem,
biomédico, bioquimico, enfermeiro, farmacéutico, nutricionista clinico, psicélogo clinico,
odontélogo, do quadro de pessoal da Sec. Municipal de Salde, de 40 horas, para 30 horas semanais.

As apuragdes foram realizadas levando em consideragdo os quantitativos de novos
contratagdes pela necessidade porvir de novos profissionais para suprir o déficit no atendimento, a partir
dos cargos especificos na proposta de redugdo de carga horaria, informados pelo setor de recursos
humanos da Secretaria Municipal de Saude (anexo 1).

Os cargos que havera a necessidade de contratagdo serdo o: agente de servigos tecnicos

em analises clinicas, agente de servigcos tecnicos de enfermagem, biomédico, bioquimico,

enfermeiro, farmacéutico, nutricionista clinico, psicélogo clinico. A tabela abaixo demonstra a

apuracao do custo anual por cargo (conforme a necessidade informada pela SEMSA).

Tabela 1 - Apuragéo do Custo Com Novas Contratagdes

custo individual Quantidade
Descrigao Vllcknento bass grat. de Nivel | gratificagao Encargos vale Novas TOTAL
Superior (50%) | Insalubridade Sociais alimentagdo| VAGAS

Ag. de Serv, Tec. Em Analises Clinicas R$ 2.938,38 | R$ - R$ 587,68 | R$ 775,73 | R$ 760,00 6 R$ 398.002,71
Ag. de Serv. Tec.de Saide Bucal R$ 2.938,38 | R$ - |R$ 587,68 |R$ 775,73 | R$ 760,00 0 R$ -
Ag. De serv. Cons. Odontolégico RS 1.645,48 [ R$ - | R$ 329,10 | R$ 434,41 | R$ 760,00 0 R$

Ag. de Serv, Vigilancia Sanitaria R$ 2.938,38 | R$ - |R$ 587,68 | R$ 775,73 [ R$ 760,00 0 R$ -
Ag. de Serv. Tec. Em Enfermagem R$ 2.938,38 | R$ - | R$ 587,68 | R$ 775,73 | R$ 760,00 52 R$  3.449.356,80
Biomédico R$5.083,10 | R$  2.541,55 | R§ 2.033,24 | R§  2.124,74 | R$ 760,00 1 R$  165.828,92
Bioquimico R$5.083,10 | R$  2.54155 [ R§ 2.033,24 | R§  2.124,74 | R$ 760,00 1 R$  165.828,92
Enfermeiro R$6.056,56 | R$  3.028,28 | R§ 2.422,62 [ R  2.531,64 | R$ 760,00 14 R$ 2.741.761,55
Farmacéutico R$5.083,10 | R$  2.541,55 | R§ 2.033,24 [ R$  2.124,74 | R$ 760,00 1 R$  165.828,92
Nutricionista Clinico R$5.083,10 [ R$ 254155 | R§ 2.033,24 | R§  2.124,74 | R$ 760,00 1 R$  165.828,92
Psicélogo Clinico R$5.083,10 | R$  2.541,55 | R§ 2.033,24 [ R$  2.124,74 | R$ 760,00 0 R$ -
Odontdlogo R$6.539,34 | R$  3.26967 | R$ 261574 | R$  2.733,44 | R$ 760,00 0 R$

R$ 7.252.436:75

Apurando-se o custo pelo quantitativo da necessidade de novas contratagdes para suprir 0
déficit, o valor inicial alcangara R$ 6.559.316,75 (salarios e encargos sociais), mais R$ 693.120,00 de (
auxilio alimentagao), totalizando o valor de R$ 7.252.436,75 (sete milhdes, duzentos e cinquenta e
dois mil, quatrocentos e trinta e seis reais e setenta e cinco centavos). Para o ano de 2022 foi
considerado apenas o custo do ultimo quadrimestre (setembro a dezembro), face a o periodo ja

executado e a temporalidade para o encerramento do exercicio de 2022.
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O reajuste dos custos partiu das proje¢des do IPCA (quadro 1), para o periodo das préximas
revisdes gerais anuais que tem como data base - janeiro de cada ano. A previsdo da despesa adicional
medida inicialmente pelo Ultimo quadrimestre de 2022 (set./dez.), tendo posteriormente o triénio — 2023-
2024-2025, a monta sera de R$ 26.541.951.88 (vinte e seis milhdes, quinhentos e quarenta e um mil,
novecentos e cinquenta e um reais e oitenta e oito centavos), de aumento no or¢camento da

Secretaria Municipal de Sadde.

Tabela 2 - Apurag@o do Custo Corrigido pelo IPCA

ANO Data Base de Impacto

*2022 R$ 2.417.478,92
2023 R$ 7.781.864,64
2024 R$ 8.038.666,17
2025 R$ 8.303.942,15

R$ 26.541.951,88

5.2 - Limites Legais - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Norma determina que o incremento de despesa adicional de carater continuado, deve ser
medidas através de indicador referenciado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 17 da Lei n°
101/2000), onde essa metodologia considera como base a receita corrente liquida -RCL (todo o lastro
de receita corrente do orgamento).

Ao mesmo tempo quanto se trata de incremento de despesa de pessoal, € levando em
consideragdo apenas o0 que se configura como salarios e encargos, ou seja, os valores que sé@o
identificados no grupo natureza de despesa (GND)': 1 — pessoal e encargos sociais. Porém existem
outros custos inerentes a expansdo do aumento dos gastos com méo de obra, que sao despesas
acessorias como auxilios e outras gratificagdes, que ndo computam na soma da despesa do GND 1,
mais estdo contabilizadas no grupo 3 - outras despesas correntes.

Para efeito de apuragao dos indices a despesa sera considerado apenas a soma dos valores

de salarios e encargos sociais, ndo sendo adicionado o custo do valor do auxilio alimentacéo, devido a

codificagao distintas na codificagdo da natureza da despesa. Porém para uma apuragao mais eficaz,
esse levantamento mais a frente sera abordado através de metodologia propria, onde considera-

se todo custo relacionado, versus a receita liquida disponivel - RLD.

10 GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto: 1 — pessoal e
encargos sociais; 2 — juros e encargos da divida; 3 — outras despesas correntes; 4 — investimentos; 5 — inversdes financeiras;
6 — amortizacdo de divida.
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Partindo da necessidade de contingente para suprir o déficit advindo da proposta, a despesa
de pessoal atual e a projetada no planejamento orgamentario em vigor com o acréscimo do custo
adicional, apresentaria para o Ultimo quadrimestre de 2022 o percentual de 0,17%, ficando uma média
0,46% para o proximo triénio (2023-2024-2025), em relagéo a receita corrente liquida (DP X RCL).

Na composicdo onde soma-se o custo ja previsto (orgado) e o adicional, os indicadores
apresentam-se da seguinte forma: 2022 com 18,04%, 2023 de 19,70%, em 2024 20,34%, chegando no
ano de 2025 com 20,82%.

Tabela 3 - Quadro da Apuragao dos Limites Legais conforme a LRF

Receita Corrente
(o] to D % da DP 9 Total da despesa
Liquida - RCL P;izr::r _(:,REE\S;:):TS: X/RdCaL ) Despesa Adicional AR(::LI?:)X ista :e % da DP X
(revisada 15/07/2022) pre.VI_s RCL (1+2)
adicional

Calculo com base a Receita Corrente Liquida- RCL
2022 R$ 1.448.063.260,85 R$ 258.780.27925 17,87% R$ 241747892 0,47% R$ 261.197.758,17 18,04%
2023 R$ 1.549.869.276,51 RS 297.597.321,13 1920% R$  7.781.864,64  0,50% R$ 305.379.185,77 19,70%
2024 R$ 1.722.399.183,79 R$ 34223691930 19,87% R$  8.038.666,17 0,47% R$ 350.275.585,48 20,34%
2025 R$ 2.012.399.183,79 R$ 410.684.303,16 2041% R$  8.303.942,15 0,41% R$ 418.988.245,32 20,82%
*RCL revisada pela nova pespectiva de arrecadagdo da CFEM

Portanto o célculo da despesa adicional advindo desta proposta, com as ja existentes no
planejamento orgamentario municipal, esta abaixo dos limites legais regimentados pela LRF. A tabela

abaixo demonstra os parametros.

Tabela 4 - Apuragéo dos Limites Legais da LRF — Pelos Cargos em USO e o ESTOQUE da Lei

e - indicador Apuragdo com o
Lhsitan pala LIRE e o projetado custo ADICIONAL

alerta 48,60% 2022 17,87% 18,04%
emergencial 51,30% 2023 19,20% 19,70%
maximo 54,00% 2024 19,87% 20,34%

2025 20,41% 20,82%

Como foi mencionado anteriormente na segdo das premissas utilizadas, a metodologia
vetorizada pela legislagao oficial (LRF) ndo € um indicador eficiente para controle da expansao das
despesas orgamentarias de carater continuado — DOCC, mais especificamente dentre elas, a despesa
de pessoal. Principalmente nos municipios que tem a economia extrativa mineral como sua base
econdmica.

Essa afirmagéo tem fundamento na formagéo peculiar do lastro de receitas que compdem o

orgamento do municipio, onde a participagado de apenas trés receitas (CFEM, ICMS e ISS) consolidam
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90% (quadro atual) de todo o montante de receitas que sustenta as despesas (servigos, manutengéo e
investimentos), que tem seus fatos geradores alimentados exclusivamente pela atividade mineral. O
destaque entre as fontes de receitas é a compensacéo financeira pela exploragdo mineral - CFEM, onde
sozinha representa mais de 60% de toda a receita orgamentaria.

Devido a esse quadro e como ja é uma pratica no planejamento municipal de Canaa dos
Carajas, a utilizacdo de metodologia que mensure o real impacto do ponto de vista da manutengéo da
sustentabilidade fiscal nos anos vindouros, pelo simples motivo de que fatores que alimentam a base de

arrecadacg&o hoje, ndo tem vida util longa - pois a atividade econémica é finita.
5.3 - A Receita Liquida Disponivel - RLD

A base utilizada para medir o impacto da despesa de pessoal adicional, foi a receita liquida
disponivel - RLD. Considerando apenas as fontes de receitas disponiveis ao qual ndo tenha nenhuma
vedagéo de uso para financiar gastos com pessoal, e concomitantemente levando em consideragao os
“mananciais” que alimentam essas receitas, ou seja, a economia mineral.

Para o custo é levado em consideragéo todos os elementos inerentes ao aumento da despesa.

Portanto além dos salérios e encargos sociais (GND 1), soma-se também outros dispéndios como o

auxilio alimentacéo (GND 3), que apesar de nao ser usado como despesa para efeito dos limites legais

da Lei de Responsabilidade (LRF), tem obviamente o impacto no tesouro municipal com o custo
financeiro. A tabela abaixo demonstra os valores.
Os indicadores apurados por essa metodologia para o custo adicional com a proposta de

redugdo de carga horaria, (levando em conta o quantitativo informado pela SEMSA), sdo de: 0,46%
(2022), 1,20% (2023), 1,06% (2024), e 0,97% (2025).

Com a consolidagdo dos custos, o comprometimento de toda receita disponivel inicia em 2022
representando 55,05%, e para o proximo triénio — 2023-2024-2025, temos os percentuais acumulados
de 52,10% (2023), 50,76% (2024) e 58,92% (2025) respectivamente. Abaixo a tabela demonstra.

Tabela 5 — Apuragéo dos Indicadores conforme a RLD

4 Orgam. Desp. Pessoal |
Re'cel.ta Corrente (salarios, encargos e /k%aLD: . Despesa Adicional % da DP Lo da.;sfesa % da DP X
Liquida - RCL | ,5ilios) - PREVISTA M previs RCL (1+2)

Célculo com base na RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL - RLD adiclonal
2022 R$ 529.189.54268 R$ 288.891.237,18 54,59% R$ 241747892  0,46% R$ 291.308.716,10 55,05%
2023 R$ 649.734.64542 R$ 330.719.374,86 50,90% R$ 7.781.864,64  1,20% R$ 338.501.239,50 52,10%
2024 R$ 761.865.592,21 R$ 378.671.17840 4970% R$ 8.038.666,17  1,06% R$ 386.709.844,57 50,76%
2025 R$  853.2890.46328 R$ 494.483.099,09 57,95% R$ 8.303.94215  0,97% R$ 502.787.041,24 58,92%
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6.0 - CONSIDERAGOES FINAIS

O objeto do estudo em questao, foi a medigdo do impacto a partir de uma demanda de redugéo
de carga horaria de alguns cargos que compdem o rol de profissionais na legislagdo municipal ligados a
area da saude.

Importante salientar que néo foi matéria do estudo em questao, fatores juridicos que posam
vim ocasionar na relagéo de equidade entre outros cargos que compdem dentro do mesmo grupo e/ou
categoria no plano de cargos carreira e remuneragdo — PCCR em vigor do municipio, ou seja, possiveis
pleitos de equiparagdo. Ao mesmo tempo néo foi computado os quantitativos de pessoal, que serdo
impulsionados pela expansao dos investimentos /servigos previsto no PPA no proximo triénio. Nesse
caso as bases para mensurar os custos seriam demasiadamente outros. Os quantitativos (base) usado
para medir o impacto foram os dados informados pela SEMSA (anexo 1).

O custo acumulado atualizados pelas Ultimas projegdes futuras de IPCA sera em torno de uma
despesa adicional de R$ 26,5 milhdes, onde poderéo ter outra performasse em relagdo a meta do
BACEN, ou seja, os custos medidos nesse tempo, poderao ser ainda maiores, com a elevagéo do indice
inflacionario (IPCA).

A apuragéo foi realizada num primeiro momento de acordo com as orientagdes e bases
instituidas pela LRF - despesa adicional versus a receita corrente liquida- RCL. Onde o resultado
apresenta indicadores bem abaixo do limite prudencial fixado pela lei. Portanto existe legalidade na
proposta, onde o custo adicional ndo comprometera nenhum limite legal (tabela 4).

No segundo estagio, usado um método proprio de medicao (receita liquida disponivel — RLD)
do planejamento municipal para controle das despesas e manuteng@o saudavel do equilibrio fiscal a
longo prazo, e também por ser mais eficiente quanto se tratando de municipio com base econémica
mineral como o caso de Canaa dos Carajas, que tem no seu lastro fontes de receitas que compdem o
orgamento municipal como a CFEM, representando mais de 65% de toda a arrecadagé@o do municipio.

A RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL - RLD: O indicador da despesa de pessoal (DP) versus a
receita liquida disponivel — RLD, atualmente ja se apresenta com uma média anual de 53.19% de toda
disponibilidade de receita disponivel. Com o custo adicional a partir da proposta essa média aumentaria
para 54,21%, tendo o ano de 2025 a maior margem de comprometimento — 58,92%.

A manutencéo do equilibrio fiscal esta preconizada nas legislagdes vigentes de controle, e o
respeito a essas bases, ndo configura apenas como mandamento a luz da lei, mais sim, um catalisador
do controle das contas publicas e consequentemente, 0 ndo comprometimento do objetivo maior que é

a qualidade dos servigos ao publico alvo, 0 municipe.
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