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PROJETO DE LEIN.. (06, 12020.

CareRa 1INICIPAL DE CANAR DOS CARAJA Dispde sobre a qm_pliagéo do limite para a
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Lt\_u\\ ,, providéncias.

Assinatura -

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas aprova e eu: JEOVA
GONCALVES DE ANDRADE, Prefeito Municipal de Canad dos Carajas,

sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Fica autorizada a ampliagédo do limite de abertura de créditos
suplementares previstos na Lei Orgcamentaria Anual 2020 - Lei n° 888/2019 -
do presente exercicio no montante de 35% (trinta e cinco inteiros pontos
percentuais) do valor da despesa autorizada, acrescido aos percentuais ja
autorizados por lei, para remanejamento de saldos entre agbes e dotacdes
orcamentarias.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogando as disposi¢cdes em sentido contrario.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

~ GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS, Estado do Para, aos 04 (quatro) dias do més de margo de 2020.

,/_A_frz‘?)i;;
JEOVK ONQA VES DE ANDRADE

Prefeito Municipal

Pagina 11 de 12



Governo do Municipio de Canad dos Carajas
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

CAMARA W #2714 DT CANAR DOS CARAJAS
TN PAOTUCOLOAS _ . hs
L,

Excelentissimos Senhores Vereadores, \ b ?r WERE / /
b L

143 1
£l Znd e ‘

Encaminhamos para apreciacao desta douta Casa de Leis,“tlef‘n carater
de URGENCIA, o Projeto de Lei que Dispée sobre a ampliagdo do limite para
abertura de créditos suplementares ao orgamento, consoante autorizagdo
prevista no Art 6° da Lei de Diretrizes Orgamentaria n® 852/2019 e da outras

providéncias”, conforme exposi¢do e motivos abaixo.

1. APRESENTACAO

A formalizagdo das pegas orcamentarias sdo regidas pelos fundamentos da
Legislagéo Federal, que dentre elas diz que a lei orgamentaria anual, quando
da sua aprovagdo, contera créditos orgamentarios, também denominados
créditos iniciais, os quais estarao distribuidos nos programas de trabalho que
compdem o Orcamento Geral do ente. Ocorre que muitas vezes a Lei
Orgamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, nao prevé a
realizagédo de determinados dispéndios ou nao dispde de recursos suficientes
para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada” aquela despesa que,
embora prevista pela LOA, ndo dispde de recursos suficientes que atendam ao
dispéndio em questado. Ja aquelas despesas ndo dotadas de recursos na lei
orcamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores necessita ser
executada denomina-se de “ndo computadas”.

Os créditos adicionais s&o instrumentos de ajustes orgamentarios, sendo
‘fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de

-
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situacdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de rumos das politicas publicas;
variagbes de prego de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo
governo; e situagdes emergenciais imprevistas.
De acordo com a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos adicionais
classificam-se em:
. ‘Suplementares, os destinados a reforgo de dotagédo
orcamentaria;”
® ‘Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagao orgamentaria especifica;”
® ‘Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade

pUblica.”

O crédito _especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotagdo para a

realizacdo de determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criacdo de
novo item de despesa, sendo autorizado por lei especifica e aberto por decreto
do Poder Executivo.

O crédito suplementar destina-se ao reforgco de dotagdo ja existente, pois
sdo utilizados quando os créditos orgcamentarios sdo ou se tornam
insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivacédo da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder
Executivo.

Para solucionar ambos os casos, adota-se o mecanismo de créditos
adicionais. Sao eles autorizagbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em outras palavras, os
desenvolvimento dos trabalhos e respectivo custeio da Administragdo
interpbem situacdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando
em sobra de recursos em algumas dotagdes orgamentarias e falta em outras,
obrigando o remanejamento, a transposi¢do e transferéncias de dotagdes de
uma categoria econdmica ou de um oérgdo para outro buscando o

realinhamento entre o previsto e o efetivamente realizado. Portanto o Poder
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demandas sociais, respeitando os principios da responsabilidade e da
finalidade. Esses fatos catalisam uma dindmica que muitas vezes nao
encontram no planejamento inicial, a devida ordem de prioridades de
investimentos.

2.0 INTRODUGCAO

A Lei Orcamentaria Anual do presente exercicio financeiro — 2020 (Lei n°®
888/2019) foi elaborado conforme as diretrizes norteadoras da lei de diretrizes
orgamentarias — LDO (Lei n° 852/2019). Durante a elaboragdo das pecas
orgamentarias, foram feitos estudos comportamentais das receitas e
documentos cuidadosamente tratados durante todo o processo e tendo como
principio basico a austeridade no que se diz respeito aos valores previstos.
Esses valores iriam lastrear as despesas de manutengao e investimentos em
todas as areas de cobertura conforme as metas e ag¢des relacionadas no plano
plurianual — PPA.

No projeto de lei De diretrizes orgamentarias para parametrizar a respectiva
lei orgamentaria (2020), utilizou-se as bases legais da legislagdo vigente e
utilizando-as - amparado nos termos do artigo 7° e § 2° do artigo 43 da lei
federal 4.320/64, foi solicitado um percentual de 80 (oitenta por cento) para
eventuais necessidades de créditos suplementares e especiais, sejam eles
provenientes de excesso de arrecadagao anulagao parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou créditos adicionais autorizados em lei (convénios). Porém a

lei foi aprovada sendo reduzido esse percentual para 10% (dez por cento),

conforme o artigo 8° da referida legislagéo:
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SECAO I
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES

A 8% Fica o Poder Executive conforme o disposio nos ans. 8° & §° da
LDO/2020, respentadas as demarn prescricdes constucionais & nos lermos da
Lel n* 4.320/84, aulorizado, mediante Decreto, & abrir créditos adicionals
suplementares, até 0 imie de 10% (o
Inteiros pontos percentuais) da receits estimada para o orgamente de cada
mdumﬂﬂuonhru.uﬁuﬂomwumunmomw

mommmmmo.amuum«mm
orgamentnias @ o superdvil liNanceiro de exercicios antenores

Na construcdo do orgamento com relagdo ao lastro de receitas utilizam-se
premissas, relatérios do Bacen, perspectivas econdmicas relacionado ao
mercado mineral, etc.,, porém apesar da devidas cautelas, para nao
superestimar as bases e consequentemente ocorrer frustacdo de entradas de
recursos, consequentemente levando a um contingenciamento orgamentario,

situagOes adversas estao passiveis de acontecer.

Seguindo o planejamento e a metodologia de controle de risco necessario
para uma salutar execucdo orgamentaria e manutengdo do equilibrio fiscal,
algumas movimentagdes comportamentais ocorreram e ainda estéo
acontecendo no mercado de exportagées e mais especificamente com reflexos
econdmicos nas previsbes de receitas com relagdo a compensagio
financeira pela exploragcao mineral - CFEM. A contribuicdo vem nos ultimos
anos representando mais da metade do lastro de receitas do orgamento
municipal, e nesse exercicio especifico (2020) a participagao esta em mais de
70% de todo o lastro de receitas, ou seja, qualquer barulho no continente
asiatico (maior comprador das commeodities minerais produzidos em Canaéa dos
Carajas) impacta brutalmente o planejamento orgamentario e

consequentemente as agdes planejadas para o exercicio.
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3.0 EXECUGAO ORCAMENTARIA

Conforme ja mencionado, o orgamento € um instrumento de planejamento
das atividades a serem desenvolvidas pelos 6rgaos da Administragéo Publica,
através do qual o gestor publico ira colocar em praticas as agées de governo
pré-estabelecidas inicialmente no Plano Plurianual - PPA, Com Isso soO €
possivel, portanto, ap6s aprovada a Lei Orgamentéria, que autoriza a utilizagao
dos créditos orgcamentarios, ou seja, permitem que possam ser executados, o0s
quais também podem ser denominados créditos iniciais.

No entanto, no transcorrer do exercicio financeiro podem surgir novas
situacdes e fatos, imprevistos ou ndo previstos adequadamente, que
necessitam ser realizados pela Administragdo Publica. Essa flexibilizagéo e
possibilidade de nova realocagdo de créditos orgamentarios s6 € possivel
devido ao instituto dos créditos adicionais, pois exerce exatamente essa
funcado, os créditos adicionais sao tdo importantes que o legislador assegurou,
na Lei que dispde sobre as normas de direito financeiro, em um capitulo
especial, a disciplina sobre esse instituto. Sao autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual,
conforme disp&e o art. 40 da Lei n® 4.320/64.

3.1 Receitas

Inicialmente pelas premissas que o mercado apresentava no momento da
formulagdo das pegas orgamentarias (LDO/LOA), com relagéo ao mercado de
commodities ao qual a vale esta inserido, apresentava uma perspectiva que no
encerramento do quarto trimestre de 2019 (4T19), ndo se realizou, conforme
informacdes no relatério de desempenho publicado pela empresa no dia
11/02/2020. Destacamos os pontos relevantes ao Municipio de Canaa dos
Carajas com os projetos sediados na municipalidade (S11D e Sossego).

%’\

Abaixo figura extraida do site da empresa:
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Devido a forgas exogenas alheias ao controle da empresa (VALE), ou seja, a
CFEM esta condicionada a venda de commodities ao qual envolvem riscos de
conjuntura mundial (principalmente o mercado asiatico, importante continente
comprador dos minérios). Portanto essas sazonalidades ciclicas fazem parte
da natureza da fonte dessa receita (CFEM).

O efeito do fechamento do quarto trimestre de 2019 da empresa VALE - ao
qual apresentou um comportamento deficitario na entrada da receita - ainda
refletirdo até o més de MARCO0/2020. Isso porque dentro do fluxo financeiro
entre a venda do produto até o recebimento da compensagéo financeira
repassada pela Ag. Nacional Mineragdo - ANM , e repasse da parte ao

municipio leva-se em torno de 75 dias. Abaixo um resumo do ciclo financeiro.

pagamento da guia devera
ser paga até 60 dias apds o
més competente

agente privado responsavél e autorizado

VALE (empresa) ; L
pela exploragao dos recursos minerais

Recebe o recurso bruto no
Orgéo Federal - gerenciador Ultimo dia util do més e
repassa em até 15dias

AGENGIA NACIONAL DE
MINERAGAO - ANM

UNIAO (orgdos) ente beneficiario recebe o valor liquido de
ESTADO ente beneficiario sua participagao dentro
MUNICIPIOS ente beneficiario do més subsequente.

TABELA | - Fluxo financeiro da CFEM

f’\
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2019

e e S 9
MES DE VENDA
out/19 novi19 dez/19 jani20 fev /20

Receita Bruta dez/19 jan/19 fev/20 mar/20 abr/20
(ANM) R$ 55.089.799,51 67.141.280,77 0,00 0,00 0,00
Receita Liquida jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mail20
(municipio) | R$ 33.053.879,71 | R$ 40.284.768,46 | R$ - |R$ - |R$ -

Conforme a meta estabelecida no orgamento em execugédo (2020), o valor
mensal da CFEM seria de R$ 66.666.666.67, porém no bimestre a entrada da
receita apresenta um déficit somado de (-) R$ 59.994.685,17, com informagdes
extraoficiais da empresa (VALE) que as vendas de dezembro de 2019 (venda
de dez/2019 - municipio recebe em margo de 2020) seguirdo a mesma
tendéncia. Portanto até margo a previsdo de arrecadagéao (CFEM), no trimestre,
chegara numa frustacdo de receita que alcancarda a monta de 90milhées. A

tabela demonstra o fluxo:

TABELA Il - Apuragao da CFEM no 1° bimestre de 2020

Previsto R$ 66.666.666,67 R$ 66.666.666,67 R$ 66.666.667,67 RS 66.666.668,67 RS 66.666.669,67
Arrecadado  R$ 33.053.879,71 R$ 40.284.76846 RS - R$ - R$

-R$ 33.612.786,96 -R$ 26.381.898,20
Deficitario Deficitario

Apuragdo
A partir desse cenario de risco a Secretaria Municipal de Planejamento, utiliza a
ferramenta de contingenciamento orcamentaria de 30% de forma linear nas

acoes lastreadas pela compensacao financeira pela exploragdo mineral -
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CFEM, de todas as unidades orgamentarias do Poder Executivo Muntei
(ADM. DIRETA E Indireta).

V’“ \“: n % % “ % il sH e %

2020  R$ 1.059.423.579,98 59.027.950,00 6% 89.875.900,00 8% 800.000.000,00 76% 96.993.729.98 9% 13.526.000,00 1,28%

Porém como apresentado na Lei Orgamentaria (LEI N° 888/2019), a receita
representa 76% de toda a previsédo de receita do orgamento de 2020.

3.2 Despesas

O orgamento publico quanto ao seu conceito passou nesses ultimos anos
por diversas modificagdes, passando por aprimoramentos. Portanto € dificil
eleger um conceito Unico que o defina e sirva para o seu completo
entendimento. Nesses termos, é fundamental que se leve a consideragéo mais
de uma abordagem conceitual sobre o assunto. Para Giacomoni (2010, p. 54),

“o orcamento publico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de

aspectos: politico., juridico, contabil, econémico, financeiro, administrativo etc.”.

E melhor relacionando a ideia de multiplicidade de aspectos explanada por
Giacomoni, correlaciona-se a definigdo trazida por Nascimento (2002, p. 139),

“o orcamento publico e a teoria do orcamento podem ser analisados de

diferentes perspectivas: como instrumento de planejamento, como aspecto

basico de politica fiscal, como instrumento de controle politico, como sistema

de informacdo, como instrumento de suporfe a gestdo governamental e como

instrumento de avaliacdo do gasto publico.”

Nota-se que os autores apresentam variados conceitos de orgcamento publico,
0 que se deve a vasta pluralidade de informagdes que o orgamento publico
gera. Assim, seus conceitos ndo sdo uniformes, embora complementares e
integrantes entre si.

Partindo dessa légica, e tendo a ciéncia que o orgamento do Municipio de
Canaad dos Carajas seguiu essa parametrizacdo legal, na formulagdo e
execucdo da peca de planejamento, o orgamento publico € um sistema
multavel, passivel de corregdes de trajeto durante a sua execugao, para assim
atender os anseios da sociedade.

'y,
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4.0 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme j& mencionado, o orgamento € um instrumento de planejamento
das atividades a serem desenvolvidas pelos érgdos da Administragéo Publica,
atraves do qual sdo alocados recursos que sdo denominados “créditos iniciais”.
No entanto durante a execugdo do orgamento financeiro, podem surgir novas
situagbes e fatos, imprevistos ou ndo previstos adequadamente, que

necessitam de aporte em determinada acéo.

Portanto diante dos fatos comportamentais atuais e apesar da manutengao
da metodologia de uma gestdao de austeridade na execugdo orgamentaria,
apesar dos percentuais j& autorizados Devido aos fatos narrados até o
momento a utilizagdo do mecanismo de remanejamento, autorizado na Lei
Orgamentaria desse exercicio (Lei n° 888/2019), no qual o limite autorizado
pelo Poder Legislativo foi de até 10% (dez por cento) no orcamento global,
ndo sera suficiente para o reordenamento das agdes prioritarias do governo no
atendimento das acdes sécias pré- planejadas para o ano. Sendo necessario
nesse momento da execugdo do orgamento, se faz necessario urgentemente a
sua majoracdo em mais 35% (trinta e cinco por cento).

Por fim um dltimo fator importante a se ressalta é que, ndo se aplica como

aumento de despesa, pois se tratam simplesmente de remanejamento dentro

da prépria_unidade de orcamento, com a anulacdo parcial ou total de outra
despesa ja prevista.

ol aeS

JEOVA ONCALVES DE ANDRADE
~ Prefeito Municipal
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