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Assunto: Comunicacao de Veto.

Com os cordiais cumprimentos de estilo, encaminho a Vossa Exceléncia
que, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei Organica do municipio de Canaa dos
Carajas, a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n° 015/2019 — que dispoe
sobre a obrigatoriedade de registro de audio e video dos processos licitatorios,
bem como sua transmissao ao vivo pela internet, realizados pelo Poder
Legislativo e Executivo do municipio de Canaé dos Carajas, para apreciacao e
acolhimento por essa Egrégia Casa de Leis.

No ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

real aprecgo e distinta consideragao.
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 71 da Lei
Organica do Municipio, resolvi VETAR integralmente o Projeto de Lei n°.
015/2019, aprovado por essa Augusta Casa de Leis, de autoria do nobre
vereador Anderson Mendes, o qual “Dispde sobre a obrigatoriedade de registro
de audio e video dos processos licitatérios, bem como sua transmissao ao vivo
pela internet, realizados pelo Poder Legislativo e Executivo do municipio de
Canaa dos Carajas”.

Nao obstante a louvavel iniciativa do ilustre vereador dessa Casa de
Leis, autor do Projeto em pauta, em pretender promover maior publicidade aos
certames licitatorios, resolvo pelo veto total ac referido Projeto de Lei Municipal,
em razao de este sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacao
dos Poderes, ofender o Principio Federativo, a Lei Organica do Municipio,

sendo, portanto, inconstitucional, conforme exposto:

Ao analisar o Projeto Legislativo de Lei Municipal em comento, observo,
de imediato, a sua inconstitucionalidade e a nao adequagao a Lei Organica
Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A funcao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas,
expressa e privativamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por

conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestédo
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administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagdo e

execugao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade se manifesta quando da obrigatoriedade da
reprodugdo da norma constitucional no texto da Lei Organica do Municipio.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, 1I, b, da Constituicao de 1988,
o qual se aplica aos municipios, em razao do principio da simetria, conforme

transcrito:
Art. 61, (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
(s

Il - disponham sobre:
()
b) organizagdo administrativa e judiciaria, materia tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios,

A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo municipal as leis que versem sobre a organizagao administrativa do
Municipio, podendo a questao referente a organizagao e funcionamento da
Administragao Municipal, quando nao importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
Il, e, e art. 84, VI, a da Constituicao federal).

Assim, aplica-se ao caso vertente a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que é formalmente invalida a lei




Estado do Para ‘ } ]
GOVERNO DO MUNICIPIC DE CANAA DOS CARAJAS

publicos. Nesse sentido:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuigao a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante
do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado,
podendo a questao referente a organizacao e funcionamento da
Administragao Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e, e art. 84, VI, a da Constituicao
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada” (ADI 2.857, Rel Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
30.11.2007 — grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E
ATRIBUICOES ALTERAGCAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEl. VICIO FORMAL MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da
denominacdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
sobre matérias pertinentes a Administracao Publica (CF/88,
artigo 61, § 1°, 1i, "e"). Observancia pelos estados-membros as
disposicdes da Constituicio Federal, em razao da simetria. Vicio
de iniciativa. 2. Alteracéo da denominagéo e das atribuicdes do 6rgéao
da Administragdo Publica. Lel oriunda de projeto da Assembleia

Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a
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promulgacao da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insanavel. que nao se convalida Acg&o julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10538, de 13
de abril de 2000, do Estado de Sao Paulo” (ADI 2.417, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003 — grifos nossos).

Dessa forma. ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei Municipal em
analise, pois diz respeito a organizacdo e funcionamento da administragao
municipal, mais especificamente a sua estruturagao, a qual &€ de competéncia
da Chefe do Poder Executivo, acarretando em agdes que obrigam este Poder a
se estruturar administrativamente, criando despesas para a estrutura do Poder
Executivo, 0 que a Constituicdo Federal reserva privativamente ao Prefeito em
ambito municipal.

Tal inconstitucionalidade resta ainda mais evidente quando o art. 84, VI,
da Lei Organica do Municipio de Canaa dos Carajas reproduz os termos da
Constituigdo Federal, reservando privativamente ao prefeito dispor sobre

organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal, conforme
reproduzido a seguir:

Art. 84, Compete privativamente ao Prefeito:
=)

VI, dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragao
municipal na forma da lei,(...)

Portanto, a proposicao do Projeto de Lei Municipal em exame se revela
inconstitucional por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracao

do processo legislativo, pois invade a iniciativa de Lei exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo, ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo,

afronta néo sé o dispositivo ja elencado, como também um dos basilares
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principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito,

qual seja o Principio da Separacao dos Poderes.

Assim, diante dos argumentos expostos acima, resolvi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 015/2019, devolvendo o assunto a apreciagao
dessa Colenda Casa Legislativa que, com seu elevado critério, se dignara a
reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias meus protestos de
elevado apreco e consideracao.

Canaa dos Carajas, 22 de outubro de 2019.
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