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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS T 0P
Adm: 2017 - 2020 ®

[ RA MMNCIPAL DE CANA

Projeto de Lei n.° O 12019.

DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DO LIMITE PARA
A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
AO ORCAMENTO, CONSOANTE AUTORIZAGAO
PREVISTA NO ART 6, DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA N° 814/2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas aprova e eu: JEOVA GONCALVES DE ANDRADE,

Prefeito Municipal de Canaa dos Carajas, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica autorizado a ampliagao do limite de abertura de creditos suplementares
previstos na Lei Orgamentaria Anual 2019 - Lei n° 823/2019 - do presente exercicio no montante
de 25% (vinte e cinco inteiros pontos percentuais) do valor da despesa autorizada, acrescido aos
percentuais ja autorizados por lei, para remanejamento de saldos entre agdes e dotacdes

orcamentarias.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposicoes

em sentido contrario.

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas/PA, aos 29 dias do més de maio de 2019.

%1/\4/044 A2 &

L
JEOVA GONGALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA.

NMIENOA D e e e ————

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciagao desta douta Casa de Leis, em carater
de URGENCIA, o Projeto de Lei que Dispoe sobre a ampliagdo do limite para
abertura de créditos suplementares ao orcamento, consoante autorizagédo
prevista no Art 6° da Lei de Diretrizes Orgamentaria n° 814/2018 e da outras

providéncias”, conforme exposigdo e motivos abaixo.

1. APRESENTAGAO

A formalizagédo das pecas orgamentarias séo regidas pelos fundamentos
da Legislagcdo Federal, que dentre elas diz que a lei orgamentaria anual,
quando da sua aprovagao, contera créditos orgamentarios, também
denominados créditos iniciais, 0s quais estarao distribuidos nos programas de
trabalho que compdem o Orgamento Geral do ente. Ocorre que muitas vezes a
Lei Orcamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, nao prevé a
realizagao de determinados dispéndios ou nao dispbe de recursos suficientes
para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se cOmo “insuficientemente dotada” aquela despesa
que, embora prevista pela LOA, nédo dispde de recursos suficientes que
atendam ao dispéndio em questao. J& aquelas despesas nao dotadas de
recursos na lei orcamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores

necessita ser executada denomina-se de "nao computadas”.
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Os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes orcamentarios, se oo &
“fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de '
qualquer sistema orgamentario’ e que visam a atender as seguintes

situacoes: corrigir falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas;

variagées de prego de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo

governo; e situagoes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos

adicionais classificam-se em:

. “Suplementares, os destinados a reforcgo de dotagao
orgamentaria;”
° “Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotagdo orgamentaria especifica;”
° “Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade

publica.”

O crédito especial ocorre quando nédo ha previséo de dotagdo para a

realizacdo de determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagédo de
novo item de despesa, sendo autorizado por lei especifica e aberto por decreto
do Poder Executivo.

O crédito suplementar destina-se ao reforgo de dotacdo ja existente, pois

sdo utilizados quando os créditos orgamentarios sao ou se tornam
insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivagao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder

Executivo.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos
adicionais. Sao eles autorizagbes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em outras palavras, os
desenvolvimento dos trabalhos e respectivo custeio da Administragao
interpdem situagcdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando
em sobra de recursos em algumas dotagdes orgamentérias e falta em outras,

obrigando o remanejamento, a transposi¢éo e transferéncias de dotacdes de
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uma categoria econdémica ou de um érgdo para outro buscando /Q
realinhamento entre o previsto e o efetivamente realizado. Portanto o Poder
Executivo necessita ter uma flexibilidade maior nas suas respostas as
demandas sociais, respeitando os principios da responsabilidade e da
finalidade. Esses fatos catalisam uma dinamica que muitas vezes nao
encontram no planejamento inicial, a devida ordem de prioridades de

investimentos.

2.0 INTRODUGAO

A Lei Orgamentaria Anual do presente exercicio financeiro — 2019 (Lei
n°g23/2018) foi elaborado conforme as diretrizes norteadoras da lei de
diretrizes orcamentarias — LDO (Lei n° 814/2018). Durante a elaboragéo das
pecas orgamentarias, foram feitos estudos comportamentais das receitas e
documentos cuidadosamente tratados durante todo o processo e tendo como
principio basico a austeridade no que se diz respeito aos valores previstos.
Esses valores iriam lastrear as despesas de manutencédo e investimentos em
todas as areas de cobertura conforme as metas e acoes relacionadas no plano

plurianual — PPA.

No projeto de lei De diretrizes orcamentarias para parametrizar a respectiva
lei orgamentaria (2019), utilizou-se as bases legais da legislagao vigente e
utilizando-as - amparado nos termos do artigo 7° e § 2°do artigo 43 da lei
federal 4.320/64, foi solicitado um percentual de 80 (oitenta por cento) para
eventuais necessidades de créditos suplementares e especiais, sejam eles
provenientes de excesso de arrecadagdo anulagéo parcial ou total de dotagbes
orgamentarias ou creditos adicionais autorizados em lei (convénios). Porém a

lei foi aprovada sendo reduzido esse percentual para 10% (dez por cento).

O lastro de composi¢do da receita que compoe O orgamento do Municipio
de Canaa dos Carajas, tem uma dinémica muito prépria - dinamica esta que
sao levando em conta na construgéo das pegas orcamentarias - Poréem sempre
com cautela, para ndo superestimar as bases e consequentemente ocorrer
frustagdo de entradas de recursos, consequentemente levando a um

contingenciamento orgamentario. A partir desse principio durante a execugao
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do orgamento essas metas (receitas),

passardo por ajuste necessario para uma salutar execucao orgamentaria e ”amemo\ﬁq’

manutencéo do equilibrio fiscal.

O percentual autorizado na Lei Orcamentaria Anual de 10% (dez por cento)
no geral, isso quer dizer, que cada unidade orcamentaria se utiliza desse
percentual (Secretarias, Autarquias e a propria Camara Municipal). Partindo
desse parametro e conforme a distribuicao orcamentaria das unidades no

orgamento em execugéo (2019), temos na tabela abaixo os valores:

Tabela | - Distribuigdo do Orgamento 2019 por Unidade e o Respectivo

Valor Permitido para Remanejamento.
\."AI'OR RO Valores
RECURSOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA Olaf,ljah:w:;:['j? DA Movimen_tados até 20
ORGAMENTARIA o 2019
CMCC [CAMARA MUNICIPAL | RS 9.049.880,00
'PODER EXECUTVO - ADM DIRETA i g 5P

PMCC |CONTROLADORIA RS 919.578,14

PMCC |PROCURADORIA MUNICIPAL R$ 2.387.707,22 R$ 710.408,10
PMCC |OUVIDORIA MUNICIPAL RS 369.374.83 RS -

PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS RS 14.618.778,30 R$ 365.032,53
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO RS  11.676.330,69 RS  3.696.328,36
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO R$ 5.951.971,05 R$ 177.435,00
PMCC |SECRETARIA MUN. DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS. R$  121.550.184.47 RS  19.075.512,51
PMCC |SECRETARIA MUN. DE PRODUGAO E DESENV. RURAL RS  10.544.716,05 RS 22.000,00
PMCC _|SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO R$ 8.903.288,10 R$ 622.393,21
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO R$ 3.927.793,69 R$ 576.944,61
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE R$ 5.200.881,03 R$ 636.839,69
PMCC |SECRETARIA e FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, FUNDEB RS  100.503.872,12 RS  1.353.57647
PMCC |SECRETARIA @ FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE R$ 7.839.732.01 R$ 311.186,54
PMCC |SECRETARIA MUN. DE IND., COM. E DESENV. ECONOMICO e FMDS R$  21.059.919,55 R$ 18.865,65
PMCC |SECRETARIA e FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE R$  91.631.924,98 RS  6.669.647,03
PMCC |SECRETARIA e FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL RS  17.032.881,83 R$  3.042.105,05

PMCC |RESERVA DE CONTINGENCIA R$  17.365.019,22

PODER EXECUTIVO - ADM INDIRETA (aufarquias) ST i
IDURB |INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - IDURB R$ 5.764.666,08 R$ 1.260,00
FUNCEL |FUNDAGAO MUN. DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - FUNCEL RS 5.307.194,79 R$ 553.000,00
SAAE |SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE R$  17.039.009,37 R$  1.160.790,63

TOTAL GERAL PREVISTO §  479.644.703,52

3.0 EXECUCAO ORGAMENTARIA

Conforme ja mencionado, o orgamento & um instrumento de planejamento
das atividades a serem desenvolvidas pelos 6rgdos da Administracao Publica,
através do qual o gestor publico ird colocar em praticas as acdes de governo

pré-estabelecidas inicialmente no Plano Plurianual - PPA, Com lIsso s6 é



quais também podem ser denominados créditos iniciais.

No entanto, no transcorrer do exercicio financeiro podem surgir novas
situacbes e fatos, imprevistos ou nao previstos adequadamente, que
necessitam ser realizados pela Administragdo Publica. Essa flexibilizagéo e
possibilidade de nova realocagédo de créditos orcamentarios s6 & possivel
devido ao instituto dos créditos adicionais, pois exercem exatamente essa
fungdo. Os créditos adicionais sao tao importantes que o legislador assegurou,
na Lei que dispde sobre as normas de direito financeiro, em um capitulo
especial, a disciplina sobre esse instituto. Sao autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentéaria Anual,
conforme dispde o art. 40 da Lei n°® 4.320/64.

3.1 Receitas

A dinamica adicional muito peculiar no movimento comportamental que o
Municipio de Canaa dos Carajas possui no seu lastro de receita, com
peculiaridades que movimentam essa base de receitas com fechamento de
ciclos sazonais de entrada de receitas, em contrapartida a abertura de outras,
advindas de aumento de certas atividades econdémicas, sendo mais especifico
a atividade econémica provenientes das plantas de exploragao mineral da
empresa VALE S/A.

Para demonstrar esse quadro, abaixo temos uma tabela com a receita
devidamente arrecadada até o momento (1% quinzena de Maio), onde destaca-

se algumas fontes de receitas que ja_ultrapassaram a previsao de

arrecadac&o para todo o exercicio financeiro de 2019.

Tabela Il — Histérico arrecadacao Prevista X Realizada de Janeiro a

20/Maio. %‘h\



P ACAODAR A

Receita Corrente

Impostos

R$ 25 724 867 724.867,82

imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal

Imposto sobre a Renda Refido na Fonte Outros Rendimentos - Princ.

Imposto sobre a Propriedade Predial @ Territorial Urbana - Princ.

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Mul.ju

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Div.at

Imposto sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana - Mj.da.

Imposto Transmiss&o Inter Vivos Bens Im dveis e Direitos - Princ.
Imposto Transmissdo Inter Vivos Bens Iméveis & Direitos - Mul.ju
Imposto Transmiss@o Inter Vivos Bens Imoveis & Direitos - Div.at
Imposto Transmiss&o Inter Vivos Bens Imoveis e Direitos - Mj.da.
ISSQN - Pessoa Fisica retido na fonte

ISSQN - Pessoa Fisica Arrecadagéo Normal

ISSQN - Pessoa Jurica

ISSQN - Pessoa juridica Arrecadagéo Normal

ISSQN - Simples Nacional

B Taxas

3.322.000,00 | R$  2.001.394,63

Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - Principal

Taxas pela Prestagéo de Servigos - Principal

Taxas pela Prestag&o de Servigos - Multa e juros do principal
Taxa de Fiscalizagio de Vigildncia Sanitaria - Principal

Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria - Multa e jur. prin
Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitria - Divida ativa
Taxa de Fiscalizaggo de Vigildncia Sanitaria - Mul.jur.div.ativa
Taxas de Inspeg&o, Controle e Fiscalizagéo - OQutras - Princ.
Taxas de Inspego, Controle e Fiscalizagéo - Outras - Mul.ju

% em relagao%

prewséo inicial e’Tamgmo \,8‘?5\

56%
48%

12%
394%
80%
186%
44%

8%

. 9Th
0%
0%
0%

121%
52%
0%
51%
34%
60%
42%
122%
9%
18%
1%
0%
0%
3%
0%




..continuagéo

i Contribuigdes de Melhoria [R§  7.000.000,00 | R$ 1.021.167,76
Contrib. Melhoria p/Expanséo Rede de Agua e Esgoto Sanit - Princ. 3.900.000,00 1.021.167,76
Contrib. Melhoria p/Expans&o Rede de Agua e Esgoto Sanit - Mul.ju 80.000,00 0,00
Contrib. Melhoria p/Expanséo Rede de Agua e Esgoto Sanit- Div.at 15.000,00 0,00
Contrib. Melhoria p/Expanséo Rede de Agua e Esgoto Sanit - Mj.da. 5.000,00 0,00
Contribuigao de Melhoria Expanséo Rede lluminagdo Urbana - Princ. 3,000.000,00 0,00
| Receita Patrimonial [RS  3.300.000,00 [RS  851.493,26
Remuneragao Dep. Banc. vinculado PMCC 150.000,00 162.814,59
Remuneragdo Dep. Banc. ndo vinculado 1.520.000,00 481.710,00
Remuneragao Dep. Bancario - FMMA 10.000,00 35.171,45
Remuneragao Dep. Bancario - FUNCEL 10.000,00 6.913,46
Remunerago Dep. Bancario - SAAE 20.000,00 27.351,66
Remuneragdo Dep. Bancario - IDURB 20.000,00 9.004,22
Remuneragéo Dep. Bancario - MDE 700.000,00 25.581,10
Remunerag&o Dep. Bancario - FMDS 70.000,00 0,00
Rem. Dep. Banc. Rec. Vinc.-FUNDEB - Principal 350.000,00 18.908,68
Remuneragio Dep. Banc. Vinculados recursos - FNAS 150.000,00 20.574,11
Remunerago Dep. vinculados Banc. - FNS 300.000,00 63.463,79

Transferéncias Correntes

[ RS 367.653.067,96 | RS 166.310.490,10

Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal 18.400.000,00 7.948.892,75
Cota-Parte do FPM 1% Cota dezembro - Principal §00.000,00 0,00
Cofa- Parte do FPM 1% Cofa julho - Principal 800.000,00 0,00
Cots-Parte do Imposto Propriedade Territorial Rural - Princ. 1.200.000,00 11.404,03
Cota-Parte Compensagao Financeira Recursos Minerais CFEM - Princ. 250.000.000,00 108.923.524,32
Cota-Parte do Fundo Especial do Petrdleo - FEP - Principal 200.000,00 86.289,72
[Transferéncia de Recursos do SUS -Bloco Custeio |R§  5.004.840,00 | R§  2.464.203,99
Piso de Atengao Basica Fixo (PAB Fixo) - Principal 500.484,00 971.429,96
NASF - Nucleo de Apoio a Salde da Familia 216.000,00 0,00
PMAG - Prog. de melhoria do acesso e qualid. do atendimento 198.000,00 0,00
Academia de Salde 108.000,00 18.000,00
Saude Familia - Principal 810.840,68 0,00
Agentes Comunitarios de Saude 979.200,00 307.500,00
Saude Bucal - Principal 163.980,00 0,00
CAPS - Centro de Atengéo de Atengdo Psicosocial 222.346,32 0,00
Vigilancia Sanitaria - Principal 90.000,00 98.841,13
Outros Programas Financiados por Transf, Fundo a Fundo 555.346,62 484.800,00
Componente Basico da Assistdncia Farmaceutica 138.877,01 0,00
Atengao de Média e Alta Complexidade - Tefo Financeiro - Princ. 1.021.765,37 583.632,90

Transferéncia de Rec.Fundo Nac. de Desenv. Educagdo.-FNDE

R$  3.130.000,00 | R$

851.262,47

Transferéncias do Salario-Educagéo - Principal 1.200.000,00 451,536,85
Transfer. Direta do FNDE-PNAE - Principal 1.000.000,00 336.975,60
Tran.Dir.FNDE Ref.ao PNATE - Principal 200.000,00 62.750,02
Outras Transf Dir do Fundo Nac Des Educagéo - FNDE - Princ. 100.000,00 0,00
Transferancia Financeira ICMS-Desoneragéo-Lc. N° 87/96 - Princ. £630.000,00 0,00
B Transferéncias de Recursos do FNAS | RS 624.227,96 |R§  83.788,63
Transferencia de Recursos do FNAS - Principal 37.500,00 10.480,00
Protegdo Social Basica 336.700,00 43.400,00
Gestdo SUAS 50.983,74 0,00
Protegdo Social Especial de Media Complexidade - Principal 47.500,00 0,00
Protegao Social Especial 50.000,00 0,00
Gestio do Prog. Bolsa Familia e do Cadastro Unico 101.544,22 29.908,83

Demais Transferéncias da Unido [rs 810.000,00 [RS  546.634,80
Outras Transferéncias da Unido - Principal 810.000,00 546.634,80




...continuagéo

Transferéncias dos Estados [R§  50.358.000,00 | RS 29.023.377,84
Cota-Parte do ICMS - Principal 43,500.000,00 26782966,85 N &
Cota-Parte do ICMS VERDE 1500.000,00 0,00 0% 9mento &2
Cota-Parte do IPVA - Principal 3,000.000,00 1.428.132,64 48%
Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 1.800.000,00 756.266,51 42%
Cota-Parte Contribuigao Inervengdo Dominio Econdmico - Princ. 68.000,00 17.229,52 25%
Trans. Recursos do Estado p/ Prog.Sade-Rep.Fundo/Fundo - Princ. 280.000,00 27.907,32 10%
Transferéncias Estados destinadas & Assisténcia Social - Princ. 200.000,00 0,00 0%
Transf. Rec. Estado para Programas de Educagéo - Principal 10.000,00 10.875,00 108%
Transferéncias de Outras Instituigoes Piblicas R$  36.326.000,00 | R$ 15.972.938,83 44%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Principal 36.326.000,00 15,972.938,83 44%
Bl Outras Receitas Correntes [ RS 535.000,00 [R§  398.172,72 8%
Multas Previstas em Legislagdo Especifica - Principal 200.000,00 140.317,55 0%
Multas Previsas em Legislagdo Especifica - Multa e jur. prin 150.000,00 1.688,56 1%
Multas Administrativas por Danos Ambientais - Principal 30.000,00 0,00 0%
Outras Indenizagdes - Principal 50.000,00 250541,00 501%
Outras Restituigdes - Principal 0 4671617 #DIVIO!
Oufras Receitas - Primarias - Principal 105.000,00 954,00 1%
~ Receitas de Capital F iR e 53411;5?!575 212l N il 0%
Operages de Crédib Contratuais - Mercado Interno - Principal 15.000.000,00 0 0%
Transferéncias Convénio da Unido Sistema Unico de Satde - Princ. 1.232.188,64 0 0%
Transferéncia Convénio Unido Destinadas Prog.de Educagéo - Princ. 2.054.063,52 0 0%
Transferéncia Convénio Unido Destin. Prog. Sanea. Basico - Princ. 28.703.520 42 0 0%
Transf. Conv. Uniéo Dest Prog. Infra-Estrut Transporte - Princ. 1,000.000,00 0 0%
Outras Transferéncias de Convénio da Unido - Principal 3.085.000,00 0 0%
Outras Transferéncias dos Estados - Principal 5.614.344,89 0 0%
Outras Transferéncias de Instituigdes Privadas - Principal 1.722.518,29 0 0%
Dedugdes de Receita -14.326.000,00 -7.385.505,60 52%
Cota-Parte do FPM - Cota Mensal - Principal -3,680.000,00 -1.589.781,50 43%
Cota-Parte do Imposto Propriedade Territorial Rural - Princ. -240.000,00 -2.250,70 1%
Transferéncia Financeira ICMS-Desoneragéo-Lc., N° 87/96 - Princ. -126.000,00 0,00 0%
Cota-Parte do ICMS -8,700.000,00 -5.356.593,45 52%
Cota-Parte do ICMS VERDE -300.000,00 0,00 0%
Cofa-Parte do IPVA - Principal -600.000,00 -285.626,63 48%
Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal -360.000,00 -151.253,32 42%
Cota-Parte do FPM 1% Cota dezembro - Principal -160.000,00 0,00 0%

Cota- Parte do FPM 1% Cota julho - Principal -160.000,00 0,00 0%
TOTAL DA RECEITA RS 479.644.703,72 R$ 237.864,287,25

Legend@ Arrecadacao da fonte de Receita Ja ultrapassou 100% da META ANUAL

Arrecadagdo da Fonte de Receita Ja ultrapassa 50% da META ANUAL

Portanto € visivel a tendéncia superavitaria do lastro de receita do
orcamento financeiro em execugao (2019). Considerando o fluxo de 4, 72
meses numa analise vertical, ja& se alcangou 50% (cinquenta por cento), ou

seja, metade da previsédo para a arrecadacdo de todo o periodo anual em
execucgdo (2019). Alguns programas federais sdo destaques como os da

satide, como por exemplo o PAB FIXO que até maio ja aponta uma captagao
de 194%, ou seja, quase o dobro da arrecadagdo anual prevista para esse

programa de custeio. .



A receita tributaria (impostos e taxas) acima ja alcanca 56% em menos 5

meses, a CFEM com uma média mensal acima do previsto (média mensal de oot
20milhdes de previsdo e a devidamente arrecadada alcangando
T

22milhGes/més). g
o)

3.2 Despesa

N

O orgamento publico quanto ao seu conceito passou nesses ultimos ano?%?memo\,e@' ‘
por diversas modificacoes, passando por aprimoramentos. Portanto & dificil
eleger um conceito Unico que 0 defina e sirva para o seu completo
entendimento. Nesses termos, é fundamental que se leve a consideragdo mais
de uma abordagem conceitual sobre o assunto. Para Giacomoni (2010, p. 54),

“0o orcamento publico é caracterizado por _possuir _uma multiplicidade _de

aspectos: politico, juridico. contabil. econémico, financeiro, administrativo etc.

E melhor relacionando a ideia de multiplicidade de aspectos explanada por
Giacomoni, correlaciona-se a defini¢ao trazida por Nascimento (2002, p. 139),
“o orcamento publico e a teoria do orgamento podem ser_analisados de

diferentes perspectivas: como _instrumento de planejamento, como aspecto

basico de politica fiscal, como_instrumento de controle politico. como sistema

de informacédo, como instrumento de suporte a gestdo governamental e como

instrumento de avaliagdo do gasto publico.”

Nota-se que os autores apresentam variados conceitos de orgamento
publico, 0 que se deve a vasta pluralidade de informagdes que o orgamento
publico gera. Assim, seus conceitos ndo sdo uniformes, embora
complementares e integrantes entre si.

Partindo dessa légica, e tendo a ciéncia que o orgamento do Municipio de
Canaa dos Carajas seguiu essa parametrizagao legal, na formulagédo e
execucdo da pega de planejamento, O orgamento publico € um sistema
multavel, passivel de corregdes de trajeto durante a sua execugdo, para assim
atender os anseios da sociedade.

Nesse sentido a execugdo orgamentaria até o presente momento (1°
quadrimestre), conforme demonstrado na tabela abaixo, temos a utilizagéo do
mecanismo de remanejamento, autorizado na Lei Orgamentaria desse
exercicio (Lei n°823/2018), no qual o limite autorizado pelo Poder Legislativo foi

de até 10% (dez por cento) no orgcamento global. Esse valor mesmo sendo

p



global, o mecanismo utilizado como forma de equidade distributiva entre as\(**
unidades orgamentarias, estd demonstrada na tabela | acima. Porém naoo”empmo\ﬁg
necessariamente essa distribuicdo de percentual ndo seja uma regra fixa,
devido as peculiaridades e demandas prioritarias no atendimento dos
aparelhos publicos de cada area que compde a administragédo publica
municipal, respeitando a autonomia entre a Administragdo Direta e Indireta
(autarquias).

O demonstrativo abaixo relaciona por unidade os valores remanejados por
unidade de execugéo orgamentaria:

Tabela lll- Histérico da Movimentagdo Suplementar até

15/Maio.
VALOR I)O- Valores
RECURSOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA 0”%:‘:;:; E b7 Movimentados até 20
ORCAMENTARIA maio 2019

. FODERIUEGISERTNGT L v eyt & Il

CMCC [CAMARA MUNICIPAL | R$ 8 049 880,00

; ~ PODEREXECUTVO-ADMDIRETA = ;

PMCC |CONTROLADORIA RS 919.573,14
PMCC |PROCURADORIA MUNICIPAL RS 2.387.707,22 R$ 710.408,10

PMCC |OUVIDORIA MUNICIPAL RS 360.374,83 R$ -

PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS R$  14.618.778,30 R$ 365.032,53
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO RS  11.676.330,69 R$  3.696.328,36
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO RS 6.951.971,05 RS 177.435,00
PMCC |SECRETARIA MUN. DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS. R$  121550.184.47 R$  19.075.512,51
PMCC |SECRETARIA MUN. DE PRODUGAO E DESENV. RURAL R$  10.544.716,05 R$ 22,000,00
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO R$ 8.903.288,10 R$ 622.393,21
PMCC |SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO RS 3.927.793,69 RS 576.944,61
PMCC_|SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE RS 5.200.881,03 RS 636.839,69
PMCGC |SECRETARIA e FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, FUNDEB R$  100.503.872,12 R$  1.353.57647
PMCC |SECRETARIA @ FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE R$ 7.839.732,01 R$ 311.186,54
PMCC |SECRETARIA MUN. DE IND., COM. E DESENV. ECONOMICO e FMDS RS  21.059.919,55 RS 18.865,65
PMCC _|SECRETARIA e FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE R$ 9163192498 RS  6.669.647,03
PMCC |SECRETARIA e FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL R$  17.032.881,83 RS  3.042.105,05

PMCC |RESERVA DE CONTINGENCIA R$  17.365.019,22

~ PODER EXECUTIVO - ADM INDIRETA (autarquias) G R

IDURB _|INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - IDURB RS 5,764.666,08 RS 1.260,00
FUNCEL |FUNDAGAO MUN. DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - FUNCEL RS 5.307.194,79 RS 553.000,00
SAAE |SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE R$  17.039.009,37 R$  3.415.800,00



4.0 CONSIDERAGOES FINAIS

@ffa
Conforme ja mencionado, o orgamento & um instrumento de planejamento

das atividades a serem desenvolvidas pelos 6rgaos da Administragdo Publica,
através do qual sdo alocados recursos que s30 denominados “créditos iniciais’.
No entanto durante a execugao do orgamento financeiro, podem surgir novas
situacées e fatos, imprevistos ou nao previstos adequadamente, que

necessitam de aporte em determinada agao.

Essa flexibilizagdo e possibilidade de nova realocagdo de créditos
orgamentarios somente é possivel devido ao instituto dos créditos adicionais,

pois exercem exatamente essa fungao.

Os créditos adicionais séo tdo importantes que © legislador assegurou, na
Lei que dispde sobre as normas de direito financeiro, em um capitulo especial,
a disciplina sobre esse instituto. S30 autorizacdes de despesa nao computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual, conforme dispde o
art. 40 da Lei n® 4.320/64.

O municipio de Canaad dos Carajas tem como movimentacdo na sua
histéria, um segundo ciclo econdémico - implantagéo do S11D, onde o primeiro
foi o Projeto Sossego, onde essas atividades mudam a base do lastro de
receitas. Fazendo uma analogia com a pavimentagao de uma determinada
estrada, onde o ponto inicial e o final a composicéo desse solo muda conforme
a geografia da regiéo, necessitando ajustes da terraplanagem durante a sua
construgdo, podemos afirmar como comparagdo, o assim € a formagao do
composicdo do lastro de receitas do municipio, ou seja, os ciclos entre a
implantagdo, desmobilizagéo, de um determinado projeto dessa magnitude,
altera agressivamente a composi¢ao das fontes de receitas (terreno), num
determinado espago-tempo numa velocidade - entre crescimento e retragao -
bem acima da capacidade de se movimentar/adequar as despesas, no qual

essas receitas servem de sustentacao e financiamento de suas agoes.

Partindo desse entendimento e o Municipio de Canaa dos Carajas, vivendo
o seu segundo revezamento entre implantagdo e o inicio das atividades da
planta industrial (S11D), tendo a sua base econdmica segmentada na

atividade mineral e esta atividade tendo suas peculiaridades e considerando a

&



atendimento de demandas alteradas conforme o comportamento pontual ’Tameno\.?“

daquele momento - sejam elas de ordem natural ou econdmica — sendo este
dltimo o fator principal no impacto dessa alteracao de direcdo nas acgdes pre-
estabelecidas no planejamento inicial. Diante da responsabilidade imposta ao
gestor municipal para que se tome as providéncias necessarias, para que a
sociedade ndo sofra pela falta de resposta, 0 mesmo necessita de mecanismos

que lhe possibilite faze-lo.

Portanto diante dos fatos comportamentais atuais e apesar da manutengao
da metodologia de uma gestdo de austeridade na execucédo orgamentaria,
apesar do percentual inicial j& autorizado (10% dez por cento), se mostrou
insuficiente durante a execugdo nesse perto de fim do primeiro semestre de
2019, sendo necessario nesse momento da execucao do orgamento, se faz
necessario urgentemente a sua majoragédo em mais 25% (vinte e cinco por
cento).

Por fim um ultimo fator importante a se ressalta € que a todos os valores
até aqui realizados (Tabela lll), ndo se aplicam como aumento de despesa,

pois se tratam simplesmente de remanejamento dentro da prépria unidade de

orcamento, com a anulagéo parcial ou total de outra despesa ja prevista.

Mediante os referidos elementos, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciagdo dos doutos integrantes desta casa legislativa, em regime de
urgéncia, para que, caso assim entendam coerente, o convertam,

integralmente, em lei.

Atenciosamente,

Qq s

JEO\WGONQALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Presidente Da Camara Municipal De Canaa Dos Carajas
Wilson Anténio da Silva Leite.



